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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAQ

PREGAO PRESENCIAL N2 017/2021
PROCESSO LICITATORIO N2 043/2021

IMPUGNANTE:G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial,
cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para prestar servigos de
capina manual, capina quimica, rogada manual, rogada mecanizada, raspagem de
meio-fio e sarjeta e limpeza e desobstru¢do de bocas de lobo, com fornecimento
de mado de obra de 19 funcionarios, materiais, ferramentas e equipamentos
necessarios para fins de execugdo dos servigos, no Municipio de 1bid-MG e seus
Distritos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo 1.

A empresa G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.043.043/0001-03,
apresentou Impugnacio em face do edital, requerendo que sejam inseridas
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e de qualificagio econdmico-
financeira.

Também, desconsiderar a desoneragdo na folha de pagamento nos
encargos sociais ¢ incluir o recolhimento de 20% (vinte por cento) referente ao

INSS. Com a alteragdo, que fosse republicado o edital, alterando-se a data de
abertura do certame.

E o breve relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da
referida impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo

estabelecido.
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Dessa forma, o item3 do capitulo IV do Edital em questdo dispoe:

J - Impugnagoes aos termos do Edital poderdo ser
interpostas por cidaddo até o 5° dia util, e por licitantes
até o 2° dia util, que anteceder a abertura dos envelopes
com as propostas, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o  endere¢o  eletrénico
licitacao@ibia.mg.gov. br, ou  protocolizadas  no
Departamento de Licitagdo, dirigidas ao(a) Pregoeiro(a)
que deverd decidir sobre a peti¢do no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, auxiliado, se necessdrio, pelo setor técnico
competente.

A impugnante enviou por email a impugna¢do em 25/06/2021 as
14h10min. Portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou o prazo
estabelecido na norma sobre o assunto. A resposta devera ser disponibilizada no
site do Municipio de Ibia/MG e enviada por email & empresa Impugnante.

DO CONHECIMENTOQO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo deve ser conhecida, tendo em vista que
todos os requisitos exigidos para sua andlise foram atendidos.

DA FUNDAMENTACAOQO

O processo licitatorio, como ¢ sabido, divide-se em etapas ou fases,
sendo a primeira delas denominada pela doutrina especializada como “fase
interna da licitagdo”. Neste momento, sdo definidos os detalhes, critérios,
condi¢des e exigéncias para a aceitagdo das propostas e posterior contratacio,
sempre voltados ao atendimento das necessidades da Administragdo para garantir
a satisfagdo do interesse publico, incluindo-se também neste ponto, a
prevengdocontra a aquisi¢do de produtos através de empresas que ndo estejam
aptas a fazé-lo, que se da com a exigéncia editalicia ora impugnada.

O edital do presente pregdo recebeu parecer juridico de legalidade,
entendendo o Procurador Juridico que os documentos de habilitagdo solicitados
no edital sdo suficientes.
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DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

No que tange a capacidade técnica que pode ser exigida em
certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional.

O acdrdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
Jatores econdomicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda ¢é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a
ser licitado.

Ha a possibilidade da exigéncia conjunta ou separadamente das
duas capacidades em uma mesma licitagdo, conforme entendimento dominante
dos Tribunais de Contas Estaduais.

O edital solicitou a comprovagdo da capacidade técnica-operacional
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado identificada, em nome da licitante, em papel timbrado,
constando o endere¢o do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a
permitir possivel diligéncia, que comprove(m) a aptiddo da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Edital,
conforme item 1.17.2.1 do titulo VIII — Documentagio de Habilitagao.

No que tange a exigéncia de atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado como exigéncia de capacitagio técnico-operacional
da empresa, entende 0 TCEMG da seguinte forma:
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“Isso posto, o registro no CREA de atestados de
capacidade técnica para comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional das licitantes ndo encontra amparo na
ordem juridica, razdo que leva a entender que a exigéncia
¢ restritiva. Registre-se, em__beneficio da clareza da
matéria_estudada, que ndo hd empecilho em_se_exigir
atestados _para _comprovar _a__capacitacdo _técnico-
operacional das licitantes. Apenas e tdo _somente nio se
admite o registro desses atestados no CREA. (Acérdao —
Tribunal Pleno, Processo n° 932.517, TCEMG)" -

destacamos

Em relagdo ao profissional, foi solicitada a disponibilidade de
pessoal técnico especializado por meio de declaragdo formal de responsabilidade
técnica, conforme modelo do Anexo XI do edital, e seu registro junto ao CREA
ou CAU e demais documentos que comprovem seu vinculo profissional com a
empresa, conforme itens 1.16 e 1.17 do titulo VIII — Documentacdo de
Habilitagdo do edital.

O artigo 30 da Lei 8.666/93 traz um rol de documentos que podem
ser solicitados para a comprovagdo da qualificagdo técnica. A Administragio
Publica podera cobrar tais documentos a depender de seu entendimento e de
acordo com o objeto licitado. Entendeu a Administragdo Pablica Municipal nio
ser necessaria maiores exigéncias nos documentos de habilitagdo no que tange a
qualificagdo técnica de acordo com o objeto licitado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que as

exigéncias de qualificagiio técnico-operacional e técnico-profissional ndo podem
ser exageradas, senao vejamos:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO ONEROSA
DE PERMISSOES. SERVICO DE TRANSPORTE POR
TAXI. AUSENCIA DE PROJETO BASICO OU ESTUDOS
DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
PREVISAO DE ALTERACAO UNILATERAL DA FORMA
DE PAGAMENTO DAS PARCELAS. DIRECIONAMENTO
DA LICITACAO. INSUBSISTENCIA DOS
APONTAMENTOS. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA. EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.1. Na fase de habilitacio, a
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Administragdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e
impertinentes, conforme prescreve o inciso I do § 1°do art.
3%da Lei n. 8.666, de 1993 Exigéncias editalicias, sejam
elas de cardter técnico-operacional ou técnico-
profissional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo
tao somente constituir garantia minima suficiente de que
o futuro contratado detém capacidade para cumprir as
obrigagdes contratuais.2. A Administragdo Publica, ao
Jazer exigéncias de qualificagdo técnica, deve ater-se
aquelas que sejam suficientes e necessdrias para a
execugdo do objeto licitado. Nesse sentido, a comprovagédo
de experiéncia profissional para o servigo de transporte de
passageiros ndo deve, de fato, se restringir a comprova¢do
de experiéncia como condutor de taxi. (DENUNC[A n.
969528. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia
20/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 08/04/2020.)

(grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E
PIAS MOVEIS. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
OU INSCRICAO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL
DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS
E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS.
ATIVIDADES NAO RELACIONADAS NO ANEXO I DA
RESOLUCAO N. 237/1997 DO CONAMA E NA
INSTRUCAO NORMATIVA N. 6/2013 DO IBAMA. ART.
30, 1V, DA LEI N. 8.666/1993. DESNECESSIDADE.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. OBJETO DO CERTAME,
BAIXA COMPLEXIDADE E SERVICOS CORRIQUEIROS.
DESNECESSIDADE PARA O CUMPRIMENTO DO
OBJETO DO CERTAME. FALTA DE ESPECIFICACAO
DA MARCA  DOS  BANHEIROS  QUIMICOS.
PECULIARIDADES DO OBJETO. CONTRATACAO DE
SERVICOS. DESNECESSIDADE DE  EXAUSTIVA
DESCRICAO DOS PRODUTOS LOCADOS.
IMPROCEDENCIA  DOS  APONTAMENTOS DE
IRREGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.1. A

exigéncia de comprovagdo de licenciamento ambiental ou
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inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Ultilizadoras de Recursos
Ambientais é desnecessaria, nos termos do art. 30, 1V, da
Lei n. 8.666/1993, caso as atividades atreladas ao objeto
do edital ndo estejam relacionadas no anexo 1 da
Resolugdo n. 237/1997 do Conama e na Instrugéo
Normativa n. 6/2013 do Ibama. 2. A exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional ndo se mostra razodvel
quando o objeto do certame seja de baixa complexidade e
envolva servi¢os corriqueiros, com ampla oferta no
mercado, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do
disposto no art. 30,1l ¢ § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993.3. Nos
termos do art. 3° § 1° I, da Lei n. 8.666/1993, é vedado ao
agente publico incluir ou manter clausulas e condicées que
restrinjam o cardter competitivo do certame e, além disso,
ndo é permitida qualquer circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o cumprimento do especifico objeto do
contrato.4. A falta de indicagdo de marca e de eventuais
caracteristicas do bem a ser locado pode néo configurar
riscos a execugdo do ajuste firmado, pois, em face das
peculiaridades do objeto da licitagdo "sendo de baixa
complexidade e que envolva servigos corriqueiros ", a
contratagdo de servigos pode prescindir de exaustiva
descri¢do dos produtos ou servigos a serem futuramente
adquiridos. (DENUNCIA n. 1076895. Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 12/12/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/02/2020.) (grifo nosso)

DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Em relagdo a desonera¢do da folha de pagamento nos encargos
sociais, por ser uma matéria técnica, foi solicitado o auxilio do Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura, tendo em vista que a planilha de
composi¢do de custos foi elaborada por ele.

No parecer técnico justificou o Secretario a sua decisdio nos
seguintes termos:

“Foi solicitado um parecer técnico a respeito da planilha
de composi¢cdo de custos, mais especificamente nos
encargos sociais em que foi utilizada a desoneracdo de
Jfolha de pagamento para sua formagdo. A escolha pela
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desoneracdo da folha de pagamento nos encargos sociais
se deu em virtude da economia financeira para o
Municipio. Com a sua adogdo, hd uma diferenga de custos
aos cofres publicos em comparagdo ao recolhimento de
20% (vinte por cento) de INSS. A desonerag¢do da folha de
pagamento entrou em vigor com a Lei 12.546/2011 de 14
de dezembro de 2011 e desde entdo vem sendo prorrogada,
o que proporcionou a manutengdo de empregos e a
geracdo de novos postos de trabalho. Trata-se de uma
importante politica publica ja consolidada para a
sociedade. Ao elaborar uma planilha de composicdo de
custos, deve-se observar a lei vigente e o menor custo ao
Municipio. Caso haja a alterag¢do de custos por uma nova
lei, poderd ocorrer um pedido de revisdo contratual pela
empresa contratada, cabendo a Administragdo deferir ou
indeferir o pedido, de acordo com os argumentos e provas
demonstrados. O fato é que desconsiderar a desoneragdo
na folha de pagamento e incluir no item encargos sociais o
recolhimento de 20% (vinte por cento) referente ao INSS se
traduz em prejuizo aos cofres publicos, podendo, inclusive,
configurar ato de improbidade administrativa. Por todo o
exposto, a alteragdo pleiteada ndo possui cabimento, tendo
por fundamento a preservagdo do interesse publico.”

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, entendeu a
Administragio Publica Municipal que a exigéncia de certiddo negativa de
faléncia e concordata ¢ suficiente.

O artigo 31 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de documentos que
podem ser solicitados para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira.
A Administragdo Publica podera cobrar tais documentos a depender de seu
entendimento e de acordo com o objeto licitado. Ndo héa obrigatoriedade na
cobranga de balango patrimonial e demonstragdes contabeis.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui
entendimento dominante nesse sentido, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL ACERCA DA APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL DA PESSOA JURIDICA
LICITANTE COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO
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ECONOMICOFINANCEIRA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO DE PROFISSIONAL
NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA (CREA).
IMPROCEDENCIA. 1. Na modalidade pregao, conforme
dispoe o inciso XIII do art. 4° da Lei n.” 10.520/02, a
habilitagdo serd limitada a comprovagio de regularidade
fiscal e a verificacio de que o licitante atende as
exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira, ndo
havendo obrigatoriedade de apresentacdo do balango
patrimonial. 2. Tratando-se de licitagdo para manuten¢do
preventiva e corretiva dos veiculos da frota municipal,
mostra-se prudente a exigéncia de registro de profissional
da empresa licitante no CREA. (TCE-MG, DENUNCIA N.
1054074, RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 23/04/2019,
Data da Publicagao: 06/06/2019) (grifo nosso)

Da mesma forma entende o Superior Tribunal de Justiga, conforme
acordao abaixo:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.1. A comprovagio de

qualificagdo economico-financeira das  empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentag¢do de

outros documentos. A Lei de Licitagées ndo obriga a
Administra¢do a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado
o0 balango patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo
ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagcées (art.
31, inc. I ), para fins de habilitacdo.2. "In casu", a
capacidade econémico-financeira foi comprovada por
meio da apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e
certidées de faléncia e concordata pela empresa
vencedora do Certame em conformidade com o exigido
pelo Edital.3. Sem amparo juridico a pretensio da
recorrente de ser obrigatéria a apresentagio do balanco
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patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo
exercicio social, por expressa previsio legal. Na verdade,
ndo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do
edital e acatou, sem qualuger protesto, a habilitacdo de
todas as concorrentes.5. Impossivel, pelo efeito da
preclusdo, insurgir-se apdés o julgamento das propostas,

contra as regras da licitagdo.6. Recurso improvido.(REsp
402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)”

(grifo nosso)

DECISAO

Diante do exposto, conhecemos da impugnagio e no mérito
decidimos INDEFERIR o pedido da empresa G F DA SILVA COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, razio pela qual MANTEMOS
INALTERADO o referido instrumento convocatério em todos os seus termos e
clausulas.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo por email e publique-se
a presente decisdo no site da Prefeitura Municipal de Ibia/MG.

Ibia/MG, 28 de junho de 2021.

| .
@fﬁﬂf{) ¢
WANDERLEY OLIVEIRA DE SOUZA JUNIOR
PREGOEIRO

o

MARCOS AN@TONIO VIEI

OAB/MG 41.145
PROCURADOR JURIDICO I
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PARECER TECNICO

PREGAO PRESENCIAL N° 017/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 043/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestar servicos de
capina manual, capina quimica, rogada manual, rogada mecanizada,
raspagem de meio-fio e sarjeta e limpeza e desobstrugdo de bocas de
lobo, com fornecimento de mao de obra de 19 funcionarios, materiais,
ferramentas e equipamentos necessarios para fins de execucdo dos
servicos, no Municipio de Ibia-MG e seus Distritos, conforme

especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo |

Foi solicitado um parecer técnico a respeito da planilha
de composicdo de custos, mais especificamente nos encargos sociais
em que foi utilizada a desoneracdo de folha de pagamento para sua

formacao.

A escolha pela desoneracdo da folha de pagamento
nos encargos sociais se deu em virtude da economia financeira para o
Municipio. Com a sua adogao, ha uma diferenca de custos aos cofres
publicos em comparacéo ao recolhimento de 20% (vinte por cento) de
INSS.

A desoneracgéo da folha de pagamento entrou em vigor
com a Lei 12.546/2011 de 14 de dezembro de 2011 e desde entdo vem

|
|
|
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sendo prorrogada, o que proporcionou a manutengédo de empregos e a

geracao de novos postos de trabalho. Trata-se de uma importante

politica publica ja consolidada para a sociedade.

Ao elaborar uma planilha de composicao de custos,
deve-se observar a lei vigente e o menor custo ao Municipio. Caso haja a
alteragdo de custos por uma nova lei, podera ocorrer um pedido de
revisao contratual pela empresa contratada, cabendo a Administracéo
deferir ou indeferir o pedido, de acordo com os argumentos e provas

demonstrados.

O fato & que desconsiderar a desoneracao na folha de
pagamento e incluir no item encargos sociais o recolhimento de 20%

(vinte por cento) referente ao INSS se traduz em prejuizo aos cofres
publicos, podendo, inclusive, configurar ato de improbidade

administrativa.

Por todo o exposto, a alteragdo pleiteada ndo possui

cabimento, tendo por fundamento a preservacéo do interesse publico.

Ibia, 28 de junho de 2021

Atenciosamente,

2\
N N
) o\

José Humberto Barbosa Filho

—

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura




