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Assunto: Analise de recurso técnico

Referente:Tomada de pPrecos n° 004/2021 Processo licitatério n° 027/2021

A empresa LUMA ENGENHARIA LTDA, apresentou recurso por sua
inabilitagdo no que tange a capacidade tecnico-profissional e técnico-
operacional da execucdo de alvenaria de blocos de concreto cheios com
armacao e execucao de Compactacao de terreno com placa vibratério ou rolo
pe de carneiro.

Apds analise minuciosa do recurso foi observado que o item "Execucao de
alvenaria de blocos de concreto cheios com armacao”, possui similaridade
com o item "Execucdo de muro de arrimo h = 1,50 m", presente na CAT
003.967/2010, por se tratar de SEervigos que possuem o mesmo processo
executivo, tanto na parte de servicos de mao de obra quanto nos materiais a
serem empregados, concluindo-se portanto que a Empresa em questao
pPossui capacidade técnica-operacional para execucdo do Objeto contratual.
Somado a isso, a Empresa apresentou tambam itens que contemplam
execugao de alvenaria de blocos de concreto e corte, dobra e armacao de
aco, itens os quais sdo a atividade principal na execugao de um muro de
contencao.

Analisando-se o item ‘Execucdo de compactacdo de terreno com placa
vibratéria ou rolo pé de carneiro’, a Empresa apresentou atraves de seu
acervo tecnico diversos itens que atendem ao exigido, com volumes até
bastante superiores aos exigidos, sendo portanto suficientes para

compravagao de sua aptidéo para execucao dessa atividade, conforme CATs
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Itens analisados do recurso:

73213 - TECNICO-PROFISSIONAL - (validado principio da
similaridade)

7.32.1:33 - Execucdo de alvenaria de blocos de concreto cheios com
armacao:

* CAT003.967/2010 - ITEM 3.9 EXECUCAO DE MURG DE ARRIMO H = 1,5 m:
* CAT 003.967/2010 - ITEM 4.3 ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO:

- * CAT 142018000433 — ITEM 5.4.9 ALVENARIA DE BLOCO DE CONCRETO
CHEIO, CONCRETO FCK = 20 MPA, SEM ARMAGAO E = 20 C\v:
* CAT 142018000433 — ITEM CORTE DOBRA E ARMACAO DE ACO CA-50 D <=
12,5MM;
e CAT CAT 142018000433 ITEM 5.7.9 ALVENARIA DE BLOCO DE CONCRETO
CHEIO, CONCRETO FCK = 20 MPA, SEM ARMACAQ E = 20 CM.
T2 138 Execucdo de compactagéo de terreno com placa vibratoria ou
rolo pé de carneiro.
* CAT003.967/2010 - ITEM 2.5 ATERRO COMPACTADO PN 97% ;
-

* CAT 1420110002243 - ITEM 1.4 ATERRO MANUAL DE VALAS COM GRAU DE
COMPACTACAOD 97%

* (AT 1420110002243 — [TEM 2.2 ATERRO MANUAL DE VALAS COM GRAU DE
COMPACTACAQ 97%.

73221 - TECNICO-OPERACIONAL . (validado principio da
similaridade):

52133 - Execugdo de alvenaria de blocos de concreto cheios com

TN
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armacao de no minimo 148 mz
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v' CAT 003.967/2010 — ITEM 3.9 EXECUGAO DE MURO DE ARRIMO H = 1,5 m
(1,5m DE ALTURA X 300 m LINEARES = (450m?);
v CAT 003.967/2010 — ITEM 4.3 ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO = (200

m?);
v" CAT 142018000433 — ITEM 5.4.9 ALVENARIA DE BLOCO DE CONCRETO

CHEIO, CONCRETO FCK = 20 MPA,SEM ARMACAO E = 20 CM = (58,05 m?) :
¥' CAT 142018000433 — ITEM 5.4.4 CORTE, DOBRA E ARMACAO DE ACO CA-50

D <= 12,5MM (este item de ago pode ser usado como armacio do bloco

- cheio, adotando o principio da similaridade);
v CAT 142018000433 ITEM - 5.7.9 ALVENARIA DE BLOCO DE CONCRETO
CHEIO, CONCRETO FCK= 20 MPA, SEM ARMACAQ E = 20 CM = (7,99 m?).
7.3.2.1.3.4 - Execugdo de compactagio de terreno com placa vibratoria ou
rolo pe de carneiro de no minimo 490 m?.
* CAT003.967/2010—ITEM 2.5 ATERRO COMPACTADO PN 97% = (55 m?) ;
e CAT 1420110002243 — ITEM 1.4 ATERRO MANUAL DE VALAS COM GRAU DE
COMPACTACAO 97% = (580 m?);
 CAT 1420110002243 — ITEM 2.2 ATERRO MANUAL DE VALAS COM GRAU DE
- COMPACTACAO 97% = (1440 m?).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todo o exposto,fica habilitada para a fase de abertura de proposta a
Licitante LUMA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 04.814.480/0001-85, com sede a Rua José Primo de
Melo,60A, Centro, Araxa/MG,CEP 38.184-042 representada por seu soécio
proprietario infra-assinado, Lucas Dornelas Duarte, portador do CPF n°

077.309.716-31 e CREA/MG 118.819/D (engenheiro -::ivi[}
\\‘ m
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Departamento de Licitagao
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DECISAO DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N° 004/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 027/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugéo de
construgao de muro de arrimo, muro de fechamento e ampliagao da guarita
na Garagem da Prefeitura Municipal, localizada na Avenida Tancredo Neves
n® 707, Bairro: Centro, na cidade de Ibia-MG, incluindo materiais e mao de
obra, conforme as especificacdes técnicas previstas no projeto basico e

documentos de suporte para a contratagao.

A licitante LUMA ENGENHARIA
04.814.480/0001-85 apresentou

processo de Tomada de Pregos n° 004/2021 contra a decisdo de sua

LTDA CNPJ:

recurso administrativo nos autos do

inabilitagdo do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Na data de 29 de abril de 2021, houve a sessao de
julgamento da Tomada de Precos n° 004/2021. Na sessao, a licitante LUMA
ENGENHARIA LTDA foi inabilitada nos seguintes termos, conforme ata de

julgamento:
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"A comissdo permanente de licitagdo juntamente com o
Sr. Luciano José Pereira constatou que a licitante néo
comprovou no atestado de capacidade técnico-
profissional a execugdo de alvenaria de blocos de
concreto cheios com armagdo e execucdo de
compactagdo de terreno com placa vibratério ou rolo pé
de carneiro conforme item 7.3.2.1.3 do edital e também
no atestado tecnico-operacional a comprovagdo de
quantitativo suficiente a execugédo de alvenaria de blocos
de concreto cheios com armagéo de no minimo 148 m? e
execucdo de compactagdo de terreno com placa
vibratoria ou rolo pé de carneiro de no minimo 490 m?

itens exigidos no item 7.3.2.2.1"

Em 30 de abril de 2021, a ata de julgamento da sessao
foi devidamente publicada na imprensa oficial do Municipio de Ibia. Na data
de 06 de maio de 2021, dentro do prazo legal, houve o recebimento do
Recurso Administrativo da licitante LUMA ENGENHARIA LTDA. ora

Recorrente.

Nao houve a apresentagao de contrarrazdes pelo fato da

recorrente ser a unica participante do certame.
E o breve relatério.

DO MERITO

Para regulamentar o procedimento da licitagao exigido
constitucionalmente foi editada a Lei n° 8.666/93. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, -
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério eﬂ_#' ;

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n° 8. 666/93.
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacao da Administragao ao edital que regulamenta o certame licitatério

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido. o instrumento
convocatorio:

‘e a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lef que dispde que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007
p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e
-~ reforca sua argumentagéo a respeito da vinculacao do edital com o artigo
41, §2° da Lei 8.666/93:

‘All, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitagdo do direito de impugné-lo. Isto significa dizer que guem
participa da licitagao ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou
desclassificagdo para, somente entéo, Impugnar a regra
contida no edital que levaria 4 sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho
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afirma que:
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‘Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacdo dos docurmentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitacdo” (Pregio. Comentarios a Legislacdo do

Pregao Comum e do Eletrdnico, 4% ed,, p. 305).

Como exemplo de violagao ao referido principio, ©
referido autor cita a nao apresentagao de documento exigido em edital e/ou
a apresentacao de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-simile sem apresentagado dos originais

posteriormente).

Ha centenas de acordados do TCU que tratam da
vinculagao ao edital, com orientagdao alinhada aquela apresentada nesta
decisao e que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo
tribunal no Acordao 483/2005:

‘Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculacdo ao inslrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3% 41, 44 e 45 da Lei n®
8.666/1993".

For todo o exposto, ficou comprovado que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administracao e o licitante
a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.
Nao ha discricionariedade em observa-las. E um dever da Administracdo
Publica.

Com a apresentacdo do recurso, a Comissao
Permanente de Licitagdo remeteu os autos para a Secretaria Municipal de

Obras e Infraestrutura para analise, visto se tratar de matéria técnica.

\ '-\‘ <
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A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, pelo
Secretario José Humberto Barbosa Filho e o Engenheiro Luciano José
Pereira,

analisaram as razbes recursais e apresentaram o Oficio

0157/2021/0OBRAS, o qual foi juntado ao processo.

Na analise feita entenderam que houve a comprovacgao
tecnico-profissional e técnico-operacional da execucao de alvenaria de
blocos de concreto cheios com armacdo e execucio de compactagio de
terreno com placa vibratério ou rolo pé de carneiro, conforme trecho retirado

do parecer a seguir:

‘A empresa LUMA ENGENHARIA LTDA, apresentou
recurso por sua inabilitagdo no que tange a capacidade
tecnico-profissional e técnico-operacional da execugéo
de alvenana de blocos de concreto chelfos com armacéo
e execugdo de compactagdo de terreno com placa

vibratorio ou rolo pé de carneiro.

Apos analise minuciosa do recurso foi observado que
o item "Execugdo de alvenaria de blocos de concreto
chelos com armacdo”, possui similaridade com o item

"Execugao de muro de arrimo h = 1,50 m”, presente na
CAT 003.967/2010, por se tratar de servicos que

Possuem o mesmo processo executivo, tanto na parte
de servicos de méo de obra quanto nos materiais a
serem empregados, concluindo-se portanto que a
Empresa em questdo possui capacidade técnica-
operacional para execugdo do Objeto contratual.
Somado a isso, a Empresa apresentou também itens
que contemplam execugdo de alvenaria de blocos de

concreto e corte, dobra e armacdo de aco, itens os

-,
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quais sdo a alividade principal na execugdo de um

muro de contencdo.

Analisando-se o item "Execugdo de compactagédo de
terreno com placa vibratornia ou rolo pé de cameiro”, a
Empresa apresentou através de seu acervo técnico
diversos itens que atendem ao exigido, com volumes
ate bastante superiores aos exigidos, sendo portanto
suficientes para compravagdo de sua aptiddo para
execugdo  dessa  atividade, conforme  CATs

mencionados a seqguir.”

Analisando as razdées recursais e o Oficio n°
0157/2021/0OBRAS da Secretaria Municipal de QObras e Infraestrutura,
verifica-se que assiste razao a recorrente.

Na sessao de julgamento houve um excessivo apego a

escrita ao se analisar os atestados apresentados pela recorrente. A analise

deve ser feita interpretando-se o contelido dos atestados.

Desta forma, com fundamento no parecer da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, entendemos que a recorrente
comprovou o cumprimento das exigéncias técnico-profissional e técnico-
operacional da execucao de alvenaria de blocos de concreto cheios com
armacac e execucao de compactacao de terreno com placa vibratério ou

rolo pé de carneiro com os atestados apresentados,

DECISAO

Por todo o exposto, conhecemos do recurso por ser

tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade e no mérito, dar-lhe

oy’

provimento, para habilitar a empresa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA
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Por fim, encaminhe-se a presente decisado a Sra. Prefeita

Municipal para sua apreciacao final.

Ibia/MG, 12 de maio de 2021,

f
I 3
L e

Rejane Cristina Borges Costa
(Membro)

De acordo:

%Mﬁ,){ A -

Wanderley Oliveira de Souza Junior
Procurador Il
OAB/MG 114 .450
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DECISAO DE RECURSO PELA SRA. PREFEITA MUNICIPAL

Tomada de Pregos n® 004/2021

Recorrente: LUMA ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 04.814.480/0001-85

CONSIDERANDO o recurso interposto pela licitante supra identificada contra a decisao
tomada pela Comissao Permanente de Licitacao — CPL, no Procedimento Administrativo
Licitatorio Tomada de Precos n® 004/2021;

CONSIDERANDO que a pretensao deduzida no recurso € de reforma da decisao que
inabilitou a empresa LUMA ENGENHARIA LTDA;

CONSIDERANDO a manifestagao da Comissao Permanente de Licitagao — CPL, que
resolveu dar provimento ao recurso interposto, modificande a decisao que inabilitou a
empresa LUMA ENGENHARIA LTDA.

RECEBO o recurso, dada a sua tempestividade e, no mérito, acolho integralmente as
conclusbes e decisao exarada pela CPL, e as tomo como fundamento e como razoes de

decidir, dando-lhe provimento, para modificar a decisdo que inabilitou a empresa LUMA
ENGENHARIA LTDA.

Designo a data de 20 de maio de 2021 as 08:30hs para a continuidade do certame, com a
abertura do envelope n® 02 — Proposta de Prego.

Remeta-se a Comissao Permanente de Licitagao para que seja dada a devida ciéncia a

Recorrente e para que efetive as demais medidas necessarias para a continuidade do
procedimento licitatorio.

Ibia-MG, 14 de maio de 2021,

LLL_{{. 'L.»{/%\k Q
MARLENE APARECIDA DE SOUZA SILVA

Prefeita Municipal



