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DECISAO DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N° 011/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 100/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para reforma de cobertura e
revitalizacdo de fachada do Prédio Administrativo da Prefeitura Municipal de
Ibid, localizado na Avenida Tancredo Neves, n° 663, Santa Cruz, na Cidade de
Ibi&/MG, incluindo materiais e mao de obra, conforme as especificacbes
técnicas previstas no projeto basico e documentos de suporte para a

contratacao.

A licitante MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -
CNPJ: 43.354.688/0001-10 apresentou recurso administrativo nos autos do
processo de Tomada de Pregcos n° 011/2023 contra a decisdo de sua
inabilitacdo do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Na data de 29 de setembro de 2023, houve a sessao de
julgamento da Tomada de Precos n° 011/2023. Na sesséo, a licitante MV.L
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA foi inabilitada nos seguintes termos,

conforme ata de julgamento:

‘A empresa MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
nao comprovou os itens 7.3.2.1.3 - Execucao de Cobertura
com Telha Metdalica e 7.3.2.2.1 - Execucédo de Cobertura
com Telha Metéalica de no minimo 131,35m?, apresentou
declaracéo de responsavel técnico indicando o Sr. Fabricio
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Santos Oliveira, porém quem assinou a declaracdo e
reconheceu firma foi o Sr. Caio Luiz Martins. A declaracéo
apresentada ficou irregular, visto que foi indicado um
profissional e assinada por outro. A declaragdo de
conhecimento dos locais e condicdes de execucado da obra
foi indicado local diverso do objeto licitado. Tendo como
fundamento o principio de Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, referidas empresas foram declaradas

inabilitadas”.

Em 02/10/2023, a ata de julgamento da sessdo foi
devidamente publicada na imprensa oficial do Municipio de Ibia. Na data de
08/10/2023, dentro do prazo legal, houve o recebimento do Recurso
Administrativo da licitante MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ora

Recorrente.

Houve a apresentacdo de contrarrazbes pela licitante
ROSANA REIS DE OLIVEIRA 04247054600.

E o breve relatoério.
DO MERITO

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido
constitucionalmente foi editada a Lei n°® 8.666/93. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantr a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n® 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagcdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida

do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
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observe as regras por ela propria langcadas no instrumento que convoca e rege

a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento

convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacédo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questéo, e reforca
sua argumentacao a respeito da vinculacdo do edital com o artigo 41, 82°, da
Lei 8.666/93:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar 0s
termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que

levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho

afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito

ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
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indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregado. Comentérios a Legislacao do Pregéo

Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violag&o ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-simile sem apresentacdo dos originais

posteriormente).

Ha centenas de acordédos do TCU que tratam da vinculacéo
ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada nesta decisdo e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acordéo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n® 8.666/1993".

Por todo o exposto, ficou comprovado que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital. Ndo ha
discricionariedade em observa-las. E um dever da Administracdo Publica.
Entretanto, mesmo sendo de observacao obrigatoria, a licitacdo busca a melhor
proposta para a Administragcdo Publica, ndo devendo erros formais serem

motivos de inabilitacao de licitantes.

Com a apresentacéo do recurso, a Comissdo Permanente
de Licitacdo remeteu os autos para a Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura, visto se tratar de matéria técnica a andlise do atestado.
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A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, pelo
Secretario José Humberto Barbosa Filho, analisou as razdes recursais e
apresentou o Oficio n°® 312/2023/OBRAS, o qual foi juntado ao processo.

Na andlise feita entendeu que houve a comprovacao
técnico-profissional e técnico-operacional da execucdo de cobertura de telha

metélica, conforme trecho retirado do parecer a seguir:

“A empresa MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
apresentou recurso por sua inabilitacdo, alegando que o
atestado da Prefeitura de Pirajuba comprova os itens
7.3.2.1.3 - Execucédo de Cobertura com Telha Metélica e
7.3.2.2.1 - Execucéo de Cobertura com Telha Metalica de

no minimo 131,35m2.

Em diliegéncia, entrei em contato com a engenheira
Mariele de Menezes Macedo, responsavel técnica pela
execucao da obra, a qual me confirmou que a metragem
interna do galpéo é de 443,27 metros quadradros e que a
empresa recorrente executou toda a obra, conforme

atestado emitido.

Explicou, ainda, que constou na planilha orcamentaria a
execucdo em horas pelo fato do Municipio de Pirajuba ter

disponibilizado as telhas a empresa contratada. Houve

apenas a prestacao de servicos no telhado.

ApoOs analise minuciosa do recurso e das informacdes
prestadas pela engenheira, foi observado que o atestado
comprova a execugao de cobertura com telha metalica,

sendo a quantidade bem superior a exigida no edital.
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Pelo exposto, conclui-se que a Empresa em questao
possui capacidade técnica-operacional para execucao do

objeto contratual.”

Analisando as razBes recursais e o Oficio n°
312/2023/0OBRAS da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, verifica-se

que assiste razao a recorrente.

Na sessao de julgamento houve um excessivo apego a
escrita ao se analisar os atestados apresentados pela recorrente. A analise

deve ser feita interpretando-se o conteudo dos atestados.

Desta forma, com fundamento no parecer da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, entendemos que a recorrente comprovou o
cumprimento das exigéncias técnico-profissional e técnico-operacional da

Execucédo de Cobertura com Telha Metalica com os atestados apresentados.

No que tange aos erros constantes nas declaracdes de
responsavel técnico e conhecimento dos locais e condicdes de execucdo da
obra, deve-se considera-los erros formais que nao interferem na interpretacéo

da finalidade do documento.

A inabilitacdo apenas em razao dos vicios apresentados
nos documentos nao atenderia ao interesse publico de buscar a melhor

proposta para a Administracdo Publica.

A recorrente apresentou todos os documentos exigidos no
edital, tendo a Comissdo Permanente de Licitacdo observado o devido
processo legal, o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio,

impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade dos atos e eficiéncia.

A mera irregularidade formal nas declaragcbes apresentadas
ndo atrapalha na interpretacdo do seu conteudo e finalidade. Houve a
apresentacao do contrato de prestacdo de servicos, certiddo de registro e
quitacdo pessoa fisica do CREA/MG, atestados de capacidade técnica em
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nome do responsavel técnico Caio Luiz Oliveira. Dessa forma, o erro formal na
declaracdo de responsavel técnico ndo afeta os documentos apresentados em

sua totalidade.

Da mesma forma, a declaragao de conhecimento dos locais

e condi¢cOes possui 0 objeto correto em seu preambulo.

Pelos argumentos demonstrados, entendemos que o
recurso deve ser provido, habilitando-se a empresa a proxima fase do

processo.

DECISAO

Por todo o exposto, conhecemos do recurso por ser
tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade e no mérito, dar-lhe
provimento, para habilitar a empresa.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a Sra. Prefeita
Municipal para sua apreciacao final.

Ibia/MG, 27 de outubro de 2023.

Mariluce Cristina Soares Rejane Cristina Borges Costa
(Presidente) (Membro)

Eduardo Henrique Brito
(Membro)




