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AO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE IBIA/MG

Ref.: Pedido de Impugnacao
Pregao Presencial n® 017/2021

A empresa Evolucao Servicos e Solucoes Ambientais, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.740.311/0001-43 estabelecida na rua Cezario Alvim Sobrinho, n°® 20 — Letra A — Bairro Vila
Senhora de Fatima - Itabira/MG, CEP. 35.900-261, telefone (31) 3066-4109, e-mail:
licitacao@evolucaossa.com.br, vem, por meio do seu representante legal, o Sr. Robson Costa
de Souza, brasileiro, divorciado, empresario, residente da cidade de Itabira/MG, portador do
Registro Geral de n°® 5.351.532, emitido pela SSP/MG e inscrito no CPF/MF sob o n°
786.677.806-00, vem, por meio do presente, apresentar IMPUGNAGAO aos termos constantes
no edital de Pregao Presencial n® 030/2019, conforme razdes a seguir delineadas:

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
1.1 DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
O edital, em seu capitulo VIII - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, item 1.12, dispde o
seguinte:
1.12 - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

A Lei 10.520/2002 prevé a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira em pregdes,

vejamos:
Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras: [...] Xlll - a
habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagédo
juridica e qualificagdes técnica e econdomico-financeira; (Grifou-
se)

Por sua vez, os critérios, indices e valores econOmico-financeiros que podem ser
exigidos dos licitantes como condicdo de qualificacdo sdo os prescritos no art. 31 da Lei n.
8.666/1993, que se aplica ao pregdao em razao do estabelecido no art. 9° da Lei n.
10.520/2002.

A norma do artigo 31 da Lei n° 8.666/93 assim preconiza:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmicofinanceira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
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boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacdo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 50 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliacao de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

Pelo exposto, sugere-se sejam inseridos critérios de demonstracdes de capacidade

financeira dos licitantes com vistas aos compromissos que terdo que assumir caso lhes

sejam adjudicados o objeto da presente licitagdo, conforme a seguir:
1.12 = QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor

da sede da pessoa juridica, com até 90 (noventa) dias de emissao;
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b) Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

b.1) no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

b.2) A comprovacao da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicagdo das férmulas:

SG = Ativo Total - igual ou maior que 1,00;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante - igual ou maior que 1,0;

Passivo Circulante

b.3) As empresas que apresentarem resultado inferior a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou item
pertinente.

1.2 DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA
Dispde o edital, ainda em seu capitulo VIII, item 1.17, acerca da comprovacdo da

capacidade técnica profissional e da capacidade técnica operacional da empresa e de
seus responsaveis técnicos.

O servico licitado é de extrema importancia para as atividades de limpeza urbana no
municipio de Ibia/MG. Neste norte, fundamental que seja demonstrada aptiddao técnica e
operacional das licitantes proponentes.

Primeiramente, insta salientar que para estabelecer quais os requisitos essenciais a
participacao das licitantes, a Administracao dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a
complexidade da futura contratacao, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de

uma perfeita execugdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta



o

EVOLUCAO

que nao pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragéo esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituicao.
Neste sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A determinacao do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condi¢des de participagdo depende do caso concreto. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e maximas, mas a determinagdo
especifica sera variavel caso a caso e dependera das caracteristicas do
objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto
licitado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios p. 460)

Assim sendo, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar a qualificacao da
empresa, bem como de seu responsavel técnico, nos casos em que o objeto da licitacao inclui
rocada mecanizada, como acontece na presente situacao, deve ser aquele emitido por pessoa
juridica, porém, registrado junto ao Crea, que é quem efetivamente atestara se o servico foi
realizado como prescreve o atestado e se as exigéncias de conformidade técnica foram
cumpridas regularmente. Conforme prescreve o artigo 30, inciso |, Il e IV, e 8§ 10 e 30, da Lei
8.666/93, temos ali a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obrigag¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso.

§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
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proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

Cumpre destacar que as condicdes de habilitacdo técnica expressamente previstas no
art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptidao
necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto
a Administracao.

Como se pode ver, € em face do objeto licitado, das circunstancias de execucdo e de
sua complexidade que a Administracao devera analisar quais documentos deverdo ser exigidos
para atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixacdo de requisitos habilitacdo
deve ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o instrumento editalicio estd equivocado ao
exigir a apenas a comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo através da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado sem a apresentacao de um responsavel técnico registrado pela entidade
competente.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitacdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execucdo do contrato, limitada as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes conforme orienta¢do constitucional
(art. 37, XXI, CF)., razéo pela qual sugere-se sejam inseridos critérios de demonstragdes de
qualificagdo técnica dos licitantes com vistas aos compromissos que terdo que assumir caso
Ihes sejam adjudicados o objeto da presente licitacao, conforme a seguir:

1.17 - Documentos relativos a qualificagcdo técnica profissional e operacional:

a) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo através da apresentacdo de
atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado

b) Certidao de Registro da Empresa (Pessoa Juridica) emitido pela entidade profissional
competente - CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), ou outros, em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacao, dentro de seu prazo de validade.
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) Certiddo de Registro do(s) Responsavel(is) Técnico(s) (Pessoa Fisica), que poderdo
exercer as atividades de fiscalizagdo dos servicos, emitido pela entidade profissional
competente - CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), ou outros, dentro de seu prazo de validade.

d) Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, através de prova da licitante,
possuir na data prevista para a entrega das propostas, de profissional(is) de nivel superior
(Engenheiro Civil, Ambiental, Sanitarista ou Urbanista), detentor de atestado de
responsabilidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhada do registro da respectiva entidade profissional, relativamente aos subitens de
maior relevancia.

2. PEDIDOS

Ante todo exposto, requer sejam inseridas clausulas de comprovacédo de qualificacdo
econOmico-financeira e qualificagdo técnica profissional e operacional pelos proponentes
licitantes nos termos supracitados.

Derradeiramente, frente as alteragdes pleiteadas, uma vez julgada procedentes, requer
seja o edital de licitacdo republicado, alterando a data do certame, conforme preconiza a
norma do artigo art. 20 do Decreto n° 5.450/05.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Itabira, 23 de junho de 2021.

J

Evolucao Servicos e Soluqbes Ambientais Ltda.
Robson Costa de Souza
Socio Administrador



