EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA - MG.

Ref. Recurso Administrativo
Tomada de Pregos n2 011/2023
Processo n2 100/2023

MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 43.354.688/0001-10, com endereco
eletrénico marco.gomes@engemvl.com.br, com sede na Av. Afonso Pena, n2 669 —
Centro, Centralina - MG, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, com fulcro no
art. 109, |, ‘a’ e ‘b’, da Lei Federal n2 8.666, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisdo administrativa de inabilitacio da RECORRENTE, j3
devidamente qualificada, nos autos da Tomada de Precos n2 011/2023 da Prefeitura
Municipal de |bia - MG, em razao dos seguintes fundamentos.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de razdes de recursos administrativo, cuja sessdo se deu em
29/09/2023 (62 Feira), iniciando-se o prazo de recurso apds a publicagdo na imprensa
oficial do Municipio de Ibid-MG (Didrio Oficial dos Municipios Mineiros — AMM e Mural
de Avisos) e site institucional, que serd realizada no dia 02/10/2023. O prazo inicial
para interposicdo de recurso comegara em 03/10/2023 encerrando-se em 09/10/2023
(22 Feira), quinto dia util, nos termos do art. 109, caput, | e §52 e art. 110, ambos da Lei
Federal n2 8.666.
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DOS FATOS

O recorrente impugna a decisdo da Comissdao Permanente de LicitacGes
de inabilitagdo em razao de suposto ndao atendimento aos ltens 7.3.2.1.3, 7.3.2.2.1,
7.3.2.1.1 e 4.2 do Edital, tendo em vista que a “Execugdo de Cobertura com Telha
Metdlica de no minimo 131,35m? apresentou declara¢éo de responsdvel técnico
indicando o Sr. Fabricio Santos Oliveira, porém quem assinou a declara¢éo e
reconheceu firma foi o Sr. Caio Luiz Martins e a declarag¢do de conhecimento dos locais
e condiges de execugdo da obra foi indicado local diverso do objeto licitado”.

DO MERITO

Do item 7.3.2.1.3 e 7.3.2.2.1 — Execu¢do de Cobertura com telha metalica de no
minimo 131,35 m?

Em sessdo de 29/09/2023 a Comissdo Permanente de Licitagcdes recebeu
e classificou preliminarmente as propostas recebidas, inabilitando a RECORRENTE por
ndo haver apresentado prova de Capacitagao Técnica PROFISSIONAL e OPERACIONAL,
em desprestigio ao principio do formalismo moderado e da legalidade. Veja-se:

A empresa MV.L CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA néo comprovou os itens 7.3.2.1.3 - Execugdo de Cobertura com Telha Metalica e 7.3.2.2.1
-Execucéo de Cobertura com Telha Metélica de no minimo 131,35m?, apresentou declaragéo de responsavel
técnico indicando o Sr. Fabricio Santos Oliveira, porém quem assinou a declaragdo e reconheceu flrma foi o
Sr. Caio Luiz Martins. A declaragdo apresentada ficou irregular, visto que foi indicado um profissional e
assinada por outro. A declaracéao de conhecimento dos locais e condigbes de execugdo da obra foi indicado
local diverso do objeto licitado.

A despeito da previsdo no Item 7.3.2.1.3 / 7.3.2.2.1 do Edital constar
expressamente:

7.3.2.1.3 - A capacitacdo técnica do(s) profissional(is) sera(do) atestada(s) mediante a
apresentacdo de Certidao(Ges) de Acervo Técnico - (CAT) expedida(s) pelo CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) onde os servigos foram executados, que comprove(m) a execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto deste Edital, em nome do(s) responsavel(is)técnico(s). O(s)
profissional(is) devera(do) comprovar a execugdo dos seguintes tipos de servico:

- Execugdo de Cobertura com Telha Metalica;

- Execucdo de revestimento ceramico;

- Execucgdo de Pintura Geral;
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7.3.2.2.1 - A capacitacdo técnica operacional da licitante serd comprovada mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado identificada, em nome da licitante, em papel timbrado, constando o endereco
do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a permitir possivel diligéncia,
gue comprove(m) a aptiddo da licitante para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital. A
licitante devera comprovar a execucdo dos servicos e quantitativos minimos abaixo
descritos, os quais se referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo da
obra:

- Execucdo de Cobertura com Telha Metdlica de no minimo 131,35m?;

- Execucdo de revestimento cerdmico de no minimo 299,44m?;

- Execugdo de pintura Geral de no minimo 562,53m?;

Referida exigéncia seria o Item 5.2 — Transporte e Montagem de Telha
Metalica, onde a contratante referente ao acervo técnico planilhou como horas
a cobertura do GALPAO — SETOR COMERCIAL podendo verificar no item 7.1.2
desse acervo técnico a metragem interna do galpdo de 443,27 m? e podendo
verificar através do projeto executivo referente a esse atestado:
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Se necessario estou incluindo abaixo o link para download da pasta compactada (CAT -
2945931-2022 - GALPAO INDUSTRIAL .zip) referente a execucdo desse projeto
referente a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO n° 2945931/2022 apresentada nessa
secao. Segue:

https://drive.google.com/file/d/1w56zab NgPY0OjMOd WolczlvOQm4AYF-
A/view?usp=sharing

Do item 7.3.2.1.1 — Declaragao de Responsavel Técnico

Em sessdo de 29/09/2023 a Comissdo Permanente de LicitacGes recebeu
e classificou preliminarmente as propostas recebidas, inabilitando a RECORRENTE por
ter apresentado declaragao de responsavel técnico indicando o Sr. Fabricio Santos
Oliveira, porém quem assinou a declarag¢do e reconheceu firma foi o Sr. Caio Luiz
Martins, em desprestigio ao principio do formalismo moderado e da legalidade. Veja-
se:

A empresa MV.L CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA nao comprovou os itens 7.3.2.1.3 - Execugédo de Cobertura com Telha Metalica e 7.3.2.2.1
-Execucéo de Cobertura com Telha Metalica de no minimo 131,35m?, ‘apresentou declaragéo de responsavel
técnico indicando o Sr. Fabricio Santos Oliveira, porém quem assinou a declaragéo e reconheceu flrma foi o
Sr. Caio Luiz Martins. A declaracédo apresentada ficou irregular, visto que foi indicado um profissional e
assinada por outro. A declaracéao de conhecimento dos locais e condigbes de execugdo da obra foi indicado
local diverso do objeto licitado.

A despeito da previsdo no Item 7.3.2.1.1 do Edital, nota-se que foi um
erro formal ndo viciando e nem torna invdlido o documento. Pelo contexto e pelas
circunstancias, é possivel identificar a coisa ou validar o ato, o que de fato, se verifica
no presente processo através da Certiddao do CREA do profissional, através do contrato
de vinculo e através da Certiddo do CREA da empresa onde indica como profissional
responsavel da empresa o Sr. Caio Luiz Martins.

Podendo verificar que os documentos em seu contexto apresentado,
apresentaram e alcangaram o objetivo pretendido, com reconhecimento do
Engenheiro Caio Luiz Martins que através da sua assinatura reconhecida em cartério
analisou os documentos e tomou ciéncia do objetivo dessa tomada de prego n°
011/2023.

Entretanto, data maxima vénia, tal decissio merece ser
revista/reconsiderada, pelo frivolo motivo de um vicio formal, onde o documento
produzido de forma diferente da exigida, mas que alcangou os objetivos pretendidos
ou a finalidade essencial, ndo prejudicando o certame.
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https://drive.google.com/file/d/1w56zab_NgPY0jM0d_WoJcz1vQm4AYF-A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1w56zab_NgPY0jM0d_WoJcz1vQm4AYF-A/view?usp=sharing

Do item 4.2 — Declaragdao De Conhecimento dos Locais e Condi¢cdes de Execug¢do da
Obra

Em sessdo de 29/09/2023 a Comissdo Permanente de Licitagdes recebeu
e classificou preliminarmente as propostas recebidas, inabilitando a RECORRENTE por
ter apresentado declaracdo de conhecimento dos locais e condigées de execucdo da
obra foi indicado local diverso do objeto licitado, em desprestigio ao principio do
formalismo moderado e da legalidade. Veja-se:

A empresa MV.L CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA ndo comprovou os itens 7.3.2.1.3 - Execucéo de Cobertura com Telha Metélica e 7.3.2.2.1
-Execucéo de Cobertura com Telha Metalica de no minimo 131,35m?, apresentou declaragéo de responsavel
técnico indicando o Sr. Fabricio Santos Oliveira, porém quem assinou a declaragéo e reconheceu flrma foi o
Sr. Caio Luiz Martins. A declaragdo apresentada ficou irregular, visto que foi indicado um profissional e
assinada por outro. A declaracio de conhecimento dos locais e condicoes de execucéo da obra foi indicado
local diverso do objeto licitado.

A despeito da previsao no Item 4.2 do Edital, nota-se que foi um erro
formal ndo viciando e nem torna invdlido o documento. Pelo contexto e pelas
circunstancias, é possivel identificar a coisa ou validar o ato, através da prépria
declaracao apresentada.

Podendo verificar que o documento em seu contexto apresentado,
apresentaram e alcangaram o objetivo pretendido, através da identificacdao no objeto
da declaragao e em sua referéncia:

lf@

A

Prefeitura Municipal de Ibia / MG

Comissdo Permanente de Licitagdo

Av. Tancredo Meves n® 663 — Centro — CEP: 36.950-000

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS E CONDICOES

Referente:

Tomada de Pregos n®: 011/2023

Processo Licitatorio n®: 100/2023

Abertura: 29 de Setembro de 2023 as 08:30 horas

FACHADA DO PREDIO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA, LOCALIZADO NA AVENIDA

OBJETO: CONTRATACAOC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DE COBERTURA E REVITALIZACAQ DE
TANCREDO NEVES, N° 663, SANTA CRUZ.
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Entretanto, data maxima vénia, tal decisdo merece ser
revista/reconsiderada, pelo frivolo motivo de um vicio formal, onde o documento
produzido de forma diferente da exigida, mas que alcangou os objetivos pretendidos
ou a finalidade essencial, ndo prejudicando o certame.

N3o obstante, é plenamente possivel a revogacdo do ato decisério inoportuno e
inconveniente (principio da autotutela da Administracdo - STF, SUmula 4731), em face
das argumentacdes técnicas e comprovacdes acima indicado.

De acordo com o teor do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, c/c o art.
32 da Lei 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem como seu processo e julgamento devem se conformar aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, e de
outros primados de grande monta.

Ao observar o caso concreto, percebe-se claramente que ocorreu uma falha
material plenamente sandvel, cuja atitude da comissdao de licitacdo em promover a
corregao nao alteraria, de modo algum, a substancia da proposta. Ademais, a tese aqui
suscitada encontra fundamento, também, nos arts. 17, inciso IV e 47 do Decreto
10.024/2019 (aplicavel as Administragdes Municipais).

Como ja se manifestou Hely Lopes Meirelles:

a orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis ¢ de

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias”. [Grifamos] (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2000,
p. 274.)

O que se percebe, tanto na melhor doutrina quanto na jurisprudéncia mais

aclamada, é a homenagem ao principio do formalismo moderado, que, alids, é

coroldrio do principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput).
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Nessa mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
apontam:

"A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragido (com aferi¢do da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negocios que ela pretenda
realizar. As normas do procedimento licitatorio, portanto, estio voltadas a
satisfagdo desses propositos. O formalismo, ¢ bem verdade, faz parte da licitacdo,
e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma
cerimonia, na qual o que importa sio as formulas sagradas, e ndo a substancia da
coisa." [Grifamos] (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira.
Licitagdo para concessdo do servico movel celular. Zénite. ILC n® 49 - margo/98.
p. 204.)

Portanto, fica claro que, por questdo de razoabilidade e prudéncia, nas
hipoteses de falha sandvel a lei permite ao agente condutor do certame a realizar
diligéncia apta a esclarecer ou complementar a instrucao processual, de acordo com o
disposto no art. 43, §32 da Lei 8.666/1993. Alias, no presente caso, o saneamento de
falha por parte da comissdo de licitacdo ndo seria apenas uma faculdade, mas um
dever, em face do principio da vantajosidade, bem como em face do ja aludido
principio do formalismo moderado.

A jurisprudéncia patria também é unissona quanto ao dever do pregoeiro em
promover diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em busca da efetivacdo dos
principios mais caros a Administracdo Publica (vantajosidade, razoabilidade,
formalismo moderado, legalidade e eficiéncia). Veja-se o entendimento consolidado
do Egrégio TCU:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragcdo ndo realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acdrddo 1795/2015 - Plendrio) E irregular a
desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informag¢do de pouca relevdncia
sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n®
8.666/1993. (Acorddo 3615/2013 — Plendrio).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
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documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43,
§ 32 da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plendrio).

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicbes pela
Administra¢do Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurangca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.5 Declaragdo de Voto: (...) 21. Por oportuno, considero pertinente
transcrever alguns trechos dos argumentos da unidade técnica que a levaram ao
entendimento supra (grifos acrescentados): “E certo que se o edital de uma licitagéo
fixa determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a préopria AdministracGo ou as
finalidades buscadas pela licitagdo. A licitagdo possui como objetivos primordiais:
assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos
principios, entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 49, pardgrafo
unico, da Lei 8.666/1993. Entende-se por procedimento formal a vinculagéo do certame
licitatorio principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos,
criando para os participantes e para a Administracéo a obrigatoriedade de observd-los.
O rigor formal, todavia, nGo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do

procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou_irreqularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais

omissbes ou irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo

formalismo encontra expressa previsdo legal no § 32 do artigo 43 da Lei 8.666/1993

(...). Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a

desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos

importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa (TCU.
Acérddo 2.302/12 - Plendrio). (destacamos).
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Por amor ao debate, é cedico, os principios da Administracdo Publica ndo sdo
“ilhas”, ndo podendo ser interpretados de forma isolada, sem relagdo com o
arcabouco juridico-principiolégico que alicerga os certames publicos, bem como sem
relacdo com o substrato fatico que se apresenta.

O art. 22 da LINDB (Decreto Lei n? 4.657/1942, acrescido pela Lei n®
13.655/2018), é claro ao determinar que

Na interpretagéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

$ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias
prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do agente.
(destacamos).

A norma acima transcrita é cristalina ao prescrever que, na aplicacdo do
ordenamento juridico-administrativo (incluido os principios regentes do regime
juridico-administrativo) o gestor deve considerar a situacdo prdtica, bem como
proceder a uma interpretacdo sistematica do ordenamento, ndo aplicando um
principio ou norma de forma isolada e descontextualizada.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicacdo
legislacao regente do tema, ndo sé busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo
legal, mas que também o conjugue com todos os principios norteadores em busca da
solucdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos
procedimentos licitatorios.

Neste conddo, a doutrina selecionada do professor Jessé Torres Pereira
Junior, no seu livro Comentdarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracao
Publica, enfatiza:

Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim do interesse publico

que se quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada
licitagdo (sentido restrito). Licitacdo que nao instigue a competicao, para dela surtir a
proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional.

Por conseguinte, mister se faz invocar a orientacdo do nobre jurisconsulto
Marcal Justen Filho:
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E imperioso avaliar a relevdncia do contetdo da exigéncia. Néo é incomum

constar no edital que o descumprimento de qualquer exigéncia formal acarretard a
nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatorio reservasse a san¢do de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quanto o defeito é irrelevante, tem
de interpretar-se a regra do edital com atenuacgdo.

Por certo, embora se reconheca que o edital faca lei entre as partes, nao ha
como se afirmar que o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio é
absoluto. Com efeito, este pode ser relativizado nas hipdteses em que um licitante
apresentar documento de habilitacdo ou proposta com algum vicio ou irregularidade
sanavel. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 542).

Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a realizagdo
de certames licitatérios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da
vantajosidade das propostas, bem como deve ser processada de modo vinculado aos
Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade.

Em outras palavras: poderd haver situacdes em que o Principio da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatdrio, conforme a técnica da concordancia prdtica ou
harmonizagdao, seja mitigado em face de outros principios do Regime Juridico
Administrativo, a exemplo dos Principios da Razoabilidade, do Formalismo Moderado e
da Competitividade. Tal entendimento fica patente no préprio texto do art. 44 da Lei
8.666/1993, segundo o qual “no julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei” (destacamos). Assim,
numa ponderagao de valores, em determinado caso concreto, uma outra norma ou
principio inserto na Lei 8.666/93 pode prevalecer em face do destacado Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, com sua consequente flexibilizacdo.

O desatendimento de exigéncias meramente formais ndao essenciais nao
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do
ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico”. (destacamos).
Observa-se que foi exatamente isto que ocorreu no caso ora ventilado: por um mero
lapso, houve o desatendimento de uma exigéncia formal ndo essencial (apresentacao
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de um documento cuja esséncia poderia ter sido verificada por simples diligéncia do
pregoeiro nos repositorios publicos abertos, em face da fé-publica da comissdo de
licitagao).

Nesse diapasdo, a titulo ilustrativo e referencialmente, a colagdo do seguinte
julgado:

O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo a Administragdo
analisar e decidir quanto a aceitagdo ou ndo de eventuais irregularidades formais,
especialmente quando provocada, via recurso administrativo, pela Parte que
incorreu no erro. Se a irregularidade formal — preenchimento manuscrito da proposta
de preco — ndo implicou em prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no julgamento
objetivo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, é razodvel a mitiga¢do
do rigorismo da forma em prol do interesse publico. (TJ/PR. Acérdédo 554895-0.
Relator: Desembargador Leonel Cunha. Data da Sesséo: 28/04/09).

Por fim, assevere-se que o entendimento da vedacdo de juntada de
documentos a posteriori deve ser mitigado, em face de circunstancias que deverao ser
observadas pelo agente publico, em observancia ao ja suscitado e transcrito art. 22 da
LINDB (Decreto Lei n® 4.657/1942, acrescido pela Lei n? 13.655/2018). Eis o
entendimento do TCU sobre o tema:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso
Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a incluséio de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagéio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n. 1211/2021-P, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).
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Acérdéio 2443/2021 Plendrio (Representagédo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Diligéncia. Documento novo.
Vedagdo. Abrangéncia. A vedagdo a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo
preexistente a abertura da sess@o publica, apresentado em sede de diligéncia Trecho do
acorddo: O relator, destacou, conforme bem pontuado pela Selog, que os pareceres juridicos
que pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal,
notadamente o Acdrddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, cujo entendimento foi:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢Go
preexistente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcéo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

De tal sorte, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade,
vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia, todos corolarios e alicerces
do primado do interesse publico, essa Administracdo Publica Municipal de Ibid - MG,
por meio de sua comissdo de licitacdo, estd diante de oportunidade e conveniéncia
concretas, que autorizam a revisdo/revogacdo da decisdo de inabilitacdo desta
requerente, invocando-se, para tanto a autotutela administrativa, prerrogativa
inerente ao poder discricionario da Administracdao Publica.

Por fim, com vistas a sedimentar a questdo, tem-se a manifestacdo do Prof.
Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracao ou aos outros licitantes, pois um simples lapso
de redacdo, ou uma falha indcua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a

rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do “utile per inutile non

vitiatur”, que o Direito francés resumiu no “pas de nullite sans grief”. Melhor que se

aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do que

desclassifica-la por um rigorismo formal e consentdneo com o carater competitivo da

licitacdo” (cf. Licitacdo e Contrato Administrativa, 11aed., Malheiros, 1997, p. 124).

Como se vé, deve-se prestigiar o conteudo (ndo comprovou os itens 7.3.2.1.3 -
Execucdo de Cobertura com Telha Metadlica e 7.3.2.2.1 - Execucdo de Cobertura com
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Telha Metélica de no minimo 131,35m?, apresentou declara¢do de responsavel técnico
indicando o Sr. Fabricio Santos Oliveira, porém quem assinou a declaracdo e
reconheceu firma foi o Sr. Caio Luiz Martins e a declaragdo de conhecimento dos locais
e condi¢des de execugdo da obra foi indicado local diverso do objeto licitado, sobre a
forma (como se da a comprovacdo), visando sempre a selecdo da proposta mais

vantajosa.

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, posto
que tempestivo;

b) A INTIMACAO das recorridas para contrarrazoar, no prazo legal;

c) No MERITO pelo PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
pela fundamentacdo acima esposada;

d) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n? 4.657, especialmente
aquelas decorrentes da Lei Federal n? 13.655.

Nesses termos, pede deferimento.

Centralina - MG, 09 de Outubro de 2023.

MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

MARCO VINICIUS DE FREITAS GOMES

MV.L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.
CNPJ: 43.354.688/0001-10
INSC.ESTADUAL: 004138678.00-49
INSC.MUNICIPAL: 43581617
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