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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

Na sessé&o de julgamento realizada no dia 09/02/2023, na Tomada de
Pregos 002/2023 — P.AL 007/2023, a empresa SOLUGCAO ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E ESTRUTURAS METALICAS EIRELI - CNPJ:
23.342.609/0001-44 chegou para participar da licitacao as 09:05 horas.

A Comissao Permanente de Licitagdo nao aceitou a sua participagéo,
com fundamento nas clausulas 1.4 e 6.3 do edital:

1.4 - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: O recebimento dos
envelopes dar-se-a no Departamento de Licitagdo da
Prefeitura Municipal situado na Avenida Tancredo Neves n°
663 — Bairro; Centro, Ibig-MG, CEP: 38.950-000 até as
09:00hs do dia 09 de fevereiro de 2023.

6.3 - Expirado o horario de entrega dos envelopes, nenhum
outro documento sera aceito pela comisséo.

Foi apresentado recurso contra a decisdo supracitada pela empresa
SOLUGAO ENGENHARIA, CONSTRUGOES E ESTRUTURAS METALICAS
EIRELI. Houve a apresentagdo das contrarrazées pela empresa SECULUS
CONSTRUTORA LTDA — CNPJ: 03.698.525/0001-30.

Verificando os autos, entendo que ndo merece acolhimento o recurso
apresentado pela recorrente. Constou expressamente no edital que o recebimento
dos envelopes se daria até as 09:00 horas do dia 09/02/2023. A empresa chegou
atrasada para a licitagao por sua culpa.

A decisao dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo se
baseou nos principios da Legalidade, Igualdade e Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio.

Os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo analisaram o
recurso apresentado, e ao final mantiveram a decisdo tomada na sessdo de
julgamento.

Apods andlise do recurso e decisdo da Comissdao Permanente de
Licitacao, verificando que foi assegurado o direito de ampla defesa e contraditério,
ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, incorporando a esta
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decisao os fundamentos insertos na decisdo e parecer juridico que analisaram o
recurso, para julga-la improcedente.

Ibia, 28 de fevereiro de 2023.
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Marlene Aparecida de Souza Silva
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ILMO(A). SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE IBIA — MG.

EDITAL N° 007/2023

TOMADA DE PRECOS N° 002/2023.

SOLUGAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
ESTRUTURAS METALICAS — EIRELI, com nome fantasia
Solugdo Engenharia, inscrita no CNPJ 23.342.609/0001-
44, com sede na Rua Picdo Camacho, n°® 1.155, bairro
Babilénia, Bom Despacho, MG, CEP 35.636-472,
representada neste ato por seu soécio administrador,
MARCOS AUGUSTO GUIMARAES CASTRO, brasileiro,
Engenheiro, inscrito no CPF sob o n° 106.610.986-99 e RG
n® MG14.263.167 com domicilio profissional no mesmo

enderego retro apontado vem respeitosamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que

inabilitou a Recorrente.
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1. Dos Fatos

Esta Comissao realizou a licitagdo retro referenciada, na
modalidade de Tomada de Precos, da qual a Recorrente pretendia participar, e
diz-se isso porque teve sua participagdo obstada em razéo de ter atrasado 5
minutos.
Conforme se depreende a Recorrente compareceu na
Prefeitura as 9:05. Veja o registro da ata:
“As 9:05 compareceu o representante legal da empresa
SOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
ESTRUTURAS METALICAS EIRELI - CNPJ:
23.342.609/0001-44 para credenciamento.
A sessdo se encontrava na fase de credenciamento. Os
envelopes de Habilitagdo e Proposta Comercial da licitante
SECULUS CONTRUTORA LTDA, ja se encontrava na fase
de credenciamento. Os envelopes de Habilitagdo e
Proposta Comercial da licitante SECULUS
CONSTRUTORA LTDA ja se encontravam em posse da
comissdo porém NAO HAVIAM SIDOS ABERTOS’

(realces nossos)

O indeferimento da participagdo da Solugdo por ter se
atrasado apenas 5 (cinco) minutos, quando ainda nem se tinha aberto o envelope
com a proposta da SECULUS nédo deve ser mantido, vale registrar que esta
comiss&o deixou de observar aquilo que seria melhor o ente contratante e para
0 emprego do dinheiro publico.

A decisdo em voga cerceia ao poder publico a realizagao
de contratacdo que lhe seria mais vantajosa, regra intransponivel dentro da
maioria dos processos de licitagéo.

Indubitavelmente, deve prevalecer a analise da proposta
mais vantajosa ao ente publico do que o rigorismo exacerbado ora aplicado por
esta douta comissé&o, valendo a pena reiterar que excluiu a Recorrente por um

atraso de apenas 5 minutos.
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Veja ainda que a manutengédo da decisdo ora objurgada
desafia inclusive mandado de seguranga, ndo sendo, com a devida vénia,
inteligente cercear a participagdo da Recorrente, haja vista a possibilidade
juridica aventada anteriormente, sendo certa a morosidade do poder judiciario

para o deslinde de qualquer demanda.

Mandado de Seguranca. Licitagdo. Tomada de Precos.

Documentacdo Apresentada com Atraso Exiquo.

Principios da Razoabilidade, Legalidade e
Competitividade. Atendimento aos Requisitos do Edital.
Ato Abusivo Configurado. A desqualificagdo do licitante que
apresentou a documentagao exigida com atraso de poucos
minutos daquele estabelecido no edital do certame
licitatério caracteriza a pratica de ato abusivo, a luz dos
Principios da Razoabilidade, Legalidade e

Competitividade. A finalidade precipua da licitacdo é

garantir 8 Administracao a selecdo da proposta que se

revele mais vantajosa e conveniente, em funcio dos

critérios previamente estabelecidos e divulgados,

sempre respeitando os Principios norteadores do

sistema juridico, especialmente o Principio da

Isonomia entre os licitantes. Recurso conhecido e
provido. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0362.05.062706-
0/002, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32 CAMARA
CIVEL, julgamento em 11/05/2006, publicagio da sumula
em 07/06/2006)

No julgado retro, os Desembargadores do TJMG
registraram que o atraso teria sido de 12 (doze) minutos e mantiveram o
entendimento de que o norteador precipuo de uma licitagéo é entregar o prego

mais vantajoso a Administracdo Publica:

(-.2)
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Inconformada com o desate final da contenda, sustentou a
apelante, em sintese, que (i) o atraso de 12 (doze) minutos
apos o horario limite para protocolizar as documentagoes e
a proposta no Processo de Licitagdo n° 25/2005,
modalidade tomada de pregos, decorreu de circunstancias
alheias a sua vontade, perfeitamente enquadraveis como
de forga maior; (ii) a sua desqualificagéo, pela Comisséo
Permanente de Licitagéo, para a participagdo da tomada
de precos foi abusiva e ilegal, o que, por si s0, justificaria a
concessao da seguranca; (iii) a sentenga nao considerou a
verdade estampada nos autos e aplicou o Principio da

Legalidade sem observar o Principio da Razoabilidade.

(-.)

Sobre o assunto, preleciona Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10ed. Séo Paulo:
Dialética, 2004. P.49/50):

"(...) E necessario, assegurando o tratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecéo da

proposta mais vantajosa.

Ndo ¢é cabivel excluir propostas vantajosas ou

potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem

defeitos irrelevantes ou porgue o "principio da

isonomia" imporia tratamento de extremo rigor.

A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo

irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados

por idéntico tratamento menos severo.
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Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia

cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos

secundarios nas propostas dos licitantes.

A vedagdo a discriminagdo injustificada nao_importa

proibicdo de superar defeitos menores, irregularidades

irrelevantes e outros problemas encontradigos na atividade

diaria de selec¢ao de propostas.”

Nesse sentido, relevante colacionar jurisprudéncia do

colendo Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Administrativo. Licitagdo. Habilitacdo. Mandado de
Segurancga. Edital.
1. As regras do edital de procedimento licitatério devem

ser_interpretadas de modo gue, sem causar qualquer

prejuizo a administracao e aos interessados no certame,

possibilitem a participacdo do maior niimero possivel

de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a_mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posicéo decisoria assumida pela
Comissao de Licitacao que inabilita concorrente com base
em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdao para a configuragdo da
habilitag&o juridica, da qualificagao técnica, da qualificacéo

econdmica-financeira e regularidade fiscal.

(3. omissis)

4. Seguranga concedida." (MS 5606/DF, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
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13.05.1998, DJ 10.08.1998 p. 4)

Isto posto, a recorrente pleiteia a esta Douta Comissdo que
embasada nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da melhor
proposta para Administraczo Publica, revejam os atos do processo licitatorio e
reforme a decisio que excluira a Recorrente do pleito, reconhecendo-se g
exiguidade do atraso, marcando-se nova reunido, aceitando-se a proposta desta

e julgando as propostas conforme o principio da proposta mais vantajosa.

Termos em que pede e por justica, espera deferimento.

Bom Despacho, 13 de fevereiro de 2023.
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Coromandel, 16 de fevereiro de 2023.

Prefeitura Municipal de Ibia
Comissdo Permanente de Licitagdo

Processo Licitatorio n® 007/2023
Tomada de Pregos n.° 002/2023

A empresa SECULUS CONSTRUTORA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°
03.698.525/0001-30, neste ato representada por seu responsavel técnico e procurador Sr. Mauro da
Paixiio do Espirite Santo, CPF n° 481.014.356-20, vém apresentar contestacao ao recurso apresentado
pela empresa Solugdo Engenharia, Construgdes e Estruturas Metalicas Eireli, pelos motivos citados a
seguir:

1) Quanto a obediéncia ao edital:

O ato convocatério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condigdes necessarias a participacao
dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo ¢ a futura contratagdo, além de estabelecer um elo entre
a Administragdo e os licitantes.

Dispdem o artigo 41° da Lei 8666/93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Como ndo poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre IHely Lopes Meirelles ensina:
"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagéo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacio durante todo o
procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para o érgio ou entidade licitadora."”
(in Licita¢do ¢ contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

Salientamos que ¢ facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, 0s termos do Edital, até 05
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para recebimento dos envelopes “Documentag¢do” ¢ “Proposta™ ,
conforme item 1.3 do edital “ IMPUGNACAQO: na forma do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, a
impugnacio ao Edital deve ser protocolada na sede da Prefeitura Municipal de Ibid, no Departamento de
Licitagdo, direcionada 4 Comissio de Licitagdo com a indicagdo do Edital correspondente, nos dias e
horarios definidos no item anterior, ou encaminhada pelo e-mail: licitacao@ibia.mg.gov.br”

Entendemos que s¢ nenhuma empresa, inclusive a Solugdo Engenharia, Construgdes e Estruturas
Metélicas Eireli, nfo fez nenhuma contestagio no prazo legal, que poderia acarretar modificagoes no
percurso do mesmo, até mesmo o horario de entrega dos envelopes, o referido edital deve ser
obedecido na integra.

Rua Artur Bernardes n° 455 - Centro - Coromandel-MG CEP: 38550-000 Telefax: 34 3841-1001
CNPJ: 03.698.525/0001-30 — TE: 193.069.911-0034 — e-mail: seculus@seculusconstrutora.com.br
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Destacamos os itens 1.4 ¢ 3.4 do edital: “1-4 - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: O recebimento
dos envelopes dar-se-4 no Departamento de Licitagdo da Prefeitura Municipal situado na Avenida
Tancredo Neves n® 663 — Bairro: Centro, Ibia-MG, CEP: 38.950-000 até as 09:00hs do dia 09 de
fevereiro de 2023. », grifo no préprio edital ¢ “3.4 - Nio scrd accita, em qualquer hipotese, a
participacao de licitante retardatdrio, a ndo ser como ouvinte.”, grifo nosso, ou seja, juridicamente, a
proposta que ndo atender o exigido no edital deverd ser considerada desclassificada conforme preconiza
o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93.

Informamos que nosso representante Engenheiro Mauro da Paixdo do Espirito Santo, viajou para Ibia
no dia anterior, hospedando na cidade e ja estava na Prefeitura Municipal por volta das 8:30h
aguardando o inicio da abertura dos envelopes, evitando que qualquer imprevisto no deslocamento
entre Coromandel e Ibia impedisse a participagio de nossa empresa no processo licitatorio, apesar das
despesas.

Citamos um recurso julgado pelo tribunal de Justica de Santa Catarina “A 22 Cimara de Direito Piblico
do TJ rejeitou recurso de uma panificadora contra sentenca em mandado de seguranga, que lhe negou o
direito de participar de licitacdo por entregar seus documentos apds expirado o prazo regulamentar. A
empresa disse que este lapso temporal foi de apenas 60 segundos de atraso. Ela queria que o certame fosse
suspenso até o fim desta acdo.

Nao conformado com a situacio, o estabelecimento recorreu e afirmou que fora excluido da licitacfio de forma
"absolutamente desarrazoada”, j4 que é empresa idénea, detentora de plenas condigdes de firmar contrato
com a entidade licitante. Disse que ndo ha prejuizo 4 Administracio em aceitar os documentos um minuto
além do prazo final, e que a exclusdo viola o principio da proporcionalidade.

Assegurou que a comissdo teve acesso ao envelope da proposta antes de sua abertura, que aconteceu bem
depois. Todos os argumentos foram rejeitados pela cAmara. O relator da acido, desembargador substituto
Francisco Oliveira Neto, lembrou que tanto a lei quanto o edital do certame determinam "explicitamente que
os participantes deverfo obedecer rigorosamente as determinacoes acerca dos prazos e horarios.

A cémara ressaltou que a vinculagio ao edital consiste num dos pilares das licitages. O processo indica que o
prazo-limite para a apresenta¢io da documentacdo era até as oh do dia 19 de mar¢o de 2013, mas a firma a
apresentou, conforme comprova a ata, as ghogmin daquele dia. O relator observou que desde a publicacio do
edital até a data-limite transcorreram 14 dias, o que nao deixa davidas sobre os prazos previstos nos termos do
edital.

A cidmara ndo considerou possivel aplicar o principio da razoabilidade.” Até mesmo porque acolher o pleito
inicial implicaria aceitar uma excecio que daria vantagem exclusiva i impetrante, afrontando o principio da
isonomia, preceito primordial da licitacdo ", concluiu Francisco. A votagio foi uninime (ACMS 2013.015397-
8).”, grifos nossos.

Ressaltamos também que o certame ja foi encerrado, uma vez quc os envelopes de documentagio ¢
proposta de pregos ja foram abertos.

Diante do exposto, solicitamos que esta comissdo mantenha sua decisio ¢ que convoque a empresa
Séculus Construtora Ltda para assinatura do contrato.

Atenciosamente,

Adzinada de forma digital par MAURD DA PAIXAC DO ESEIRITO
SANTOAR101435620

o ol rasd, cu- 22234065000 189, cu-Secretana da Recella

MAURO DA PAIXAC DO o
ESPIRITO SANTO:48101435620

sy UKD
SANTOMA101435620
Dados 2023216 1432 21 -03'00'

Mauro da Paixdo do Espirito Santo
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