PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA

ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Tancredo Neves, 663 — Cep 38950-000 — Ibia-MG
Fone: (34) 3631-5765 — Fax (34) 3631-5783 — E-mail:licitacao@ibia.mg.gov.br

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL, PREGAO ELETRONICO N°
030/2022, INTERPOSTA PELA EMPRESA DISTRISUPRI DISTRIBUIDORA E COMERCIO
LTDA EPP

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais contratagdes o fornecimento de toners, cartuchos e afins,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I.

1. HISTORICO.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de |bid/MG responde as impugnagdes ao edital do processo licitatorio em
epigrafe, nos seguintes termos:

O Municipio de Ibia/MG abriu licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico que recebeu o n® 026/2023 cujo objeto
esta acima transcrito.

A Sessao do certame foi designada para o dia 05/07/23 as 09:00.

A empresa DISTRISUPRI DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.210.196/0001-00, com sede na cidade de S&o José do Rio
Preto/SP, na Rua Major Emidio de Castro, 431, representada por André Corréa da Rocha, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade 29.896.216-0, e do CPF/MF 220.578.458-77, residente e
domiciliado na cidade de S&o José do Rio Preto/SP, na Rua Douglas Rodrigues do Nascimento, 81, quadra 24,
lote 6, Residencial Marcia protocolou via E-MAIL em 30/06/2023 pedido de impugnagéo ao edital.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnacéo ao Edital.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagéo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que
nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito
de recurso. (grifamos)

O Edital Pregéo Eletrénico n° 026/2023 quanto a Impugnacéo trata do assunto da seguinte forma:

14 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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14.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessé@o publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital;

14.2 A impugnacao devera ser realizada por forma eletronica através do site www.licitanet.com.br/;

14.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnac&o no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao;

14.4 Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame;

14.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deveréo ser enviados ao Pregoeiro,
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sess&o publica, deverao ser realizados por
forma eletronica através do sistema;

14.6 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos;

14.7 As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame;

14.8 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo &€ medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo;

14.9 As respostas aos pedidos de esclarecimentos seréo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes
e a administracao.

A peticdo de Impugnacéo foi protocolada por e-mail no dia 30/06/2023 via e-mail, portanto, dentro do prazo
legal de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica que se dara no dia
05/07/2023, sendo tempestiva.

Porém foi descumprido o exigido no item “14.2 A impugnagao devera ser realizada por forma eletronica
através do site www.licitanet.com.br/;”, por se tratar de pregdo eletrénico a impugnagdo deveria ser
protocolada via sistema LICITANET;

Por amor ao debate e diante da consideragdo de que o exercicio do controle de legalidade deve ser o mais
amplo possivel, a impugnagéo sera reconhecida e passaremos a mérito das questdes apresentadas.

Foi preenchidos reenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo esta fundamentada e
contém o necessario pedido de revisdo do Edital.
2- DAS RAZOES APRESENTADAS:

“Administracéo Publica de Ibid/MG publicou Edital cujo objeto é a “Registro de precos para
futuras e eventuais contratagées o fornecimento de toners, cartuchos e afins, conforme


http://www.licitanet.com.br/
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especificacbes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I.”. (Vide Edital). Apesar da
aparente regularidade, o ato convocatdrio padece de vicios insandveis, na medida em que
viola os Principios da Legalidade, da Isonomia, incorrendo em causa ou condi¢céo que frustra
ou restringe o cardter competitivo do certame. Conforme serd a seguir elucidado o produto
ofertado pela Recorrida ndo atende aos anseios da Administra¢do Publica, razdo pela qual
devem prosperar as razées recursais com a consequente desclassificacdo da licitante
vencedora. Il — VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, IGUALDADE E
IMPESSOALIDADE — ASSUNCAO DE CLAUSULA OU CONDICAO QUE FRUSTRA OU RESTRINGE O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — RAZAO DE PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO: Da
leitura do Edital, especialmente no Anexo | - Termo de Referéncia sumariamente a
Administracdo Publica alijou do certame suprimentos de informdtica da marca DS,
sustentando sua baixa qualidade. Vejamos: 1.5 Conforme experiéncia de anos anteriores, o
toner da marca (DSI) resta de antemdo reprovado por ndo atender as caracteristicas
esperadas, demais informacgdes no laudo de avaliagdo da marca em anexo a este edital, desta
forma visando os principios da eficiéncia da contratagdo, economicidade e celeridade
processual, a marca DSI ndo serd aceita por restar comprovado que néo atende com a
qualidade exigida. O Edital foi embasado em Relatdrio Técnico emitido pela equipe de Tl da
Administracdo Municipal, cujos termos informa que os suprimentos da marca DSI ndo
atendem a qualidade necessdria para o funcionamento dos equipamentos. Veja o relatorio
técnico abaixo, ora Impugnante, atualmente fornece suprimentos de informdtica consistente
em toners e cartuchos de impressGo da marca DSI a Administracdo Municipal. O direito de
fornecer suprimentos de informdtica decorreu de prévio e reqular processo licitatorio em que
a Impugnante se sagrou vencedora. Nessa senda, qualquer impedimento de licitar deve ser
precedido regular e imperativo Processo Administrativo, a ser tramitado no Processo
Licitatdrio onde o contrato estd em plena execugdo. A Distrisupri nunca foi comunicada ou
cientificada a respeito de qualquer vicio ou defeito que tornasse imprestdvel ao uso ou
diminuisse a funcionalidade dos suprimentos fornecidos. A Distrisupri nunca foi notificada a
substituir qualquer suprimento defeituoso. A Distrisupri nunca foi notificada a respeito de
eventuais atrasos. A teor do disposto no art. 87 da Lei n® 8.666/93, qualquer san¢do a ser
aplicada na contratante deve ser garantida a prévia defesa. Art. 87. Pela inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sancbes. Ora, ao sumariamente impedir a participagdo da Impugnante, a
Administragdo Publica violando o Principio da Legalidade aplica san¢éo em processo
licitatdrio diverso, e sem garantir a prévia e ampla defesa da Impugnante. Pior, o Edital no
mesmo contexto em que sumariamente afastou a Impugnante, sumariamente, em flagrante
preferéncia por marca, previamente aprovou os fornecedores das marcas Premium Qualilty
(Toner Cartridge), Masterprint e Evolut dispensando-os de apresentacdo de laudo/relatério
de andlise técnica. 1.3 Os toners das marcas Premium Quality (Toner Cartridge), Masterprint
e Evolut estdo pré-aprovados e as licitantes esto dispensadas de apresentagdo de
Laudo/Relatério de Andlise Técnica expedida por laboratério de ensaio acreditado pelo
INMETRO ou IPT. Ora, os atos de sumaria e abusivamente impedir a participagdo de
fornecedores da marca DSI e dispensar a apresentacdo de laudo/relatério de andlise técnica
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de fornecedores de algumas marcas, cria preferéncia por marca, viola os Principios da
Igualdade e da Isonomia e frustra o cardter competitivo, incorrendo ao menos em tese na
tipificagdo do art. 90 da Lei n 2 8.666/93. Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢Go do
objeto da licitagdo: A Administracdo Publica detém o poder discriciondrio para previamente
alijar da disputa determinadas marcas e dispensar relatdrios qualitativos de outras. Nesse
diapasdo, ao afastar determinada marca do certame e criar condigdes favordveis a outras
marcas, o Edital criou cldusula ou condicGo que frustre, restrinja ou comprometa o cardter
competitivo do certame. E DEVER DA ADMINISTRACAO GARANTIR O TRATAMENTO
ISONOMICO AOS CONCORRENTES, SEGUNDO O ATENDIMENTO DAS REGRAS OBJETIVAS,
DELAS NAO PODENDO SE AFASTAR, POSTO QUE SE ASSIM O FIZER CRIARA TRATAMENTO
DESIGUAL ENTRE OS CONCORRENTES. Em outras palavras, ao criar uma regra no Edital, o
Administrador deve fazer em estrita observdncia aos principios norteadores do processo
licitatdrio, e nunca mitigar sua aplicagdo, posto que fatalmente, como no caso concreto
gerard beneficio indevido a um dos licitantes. Ou seja, as mesma exigéncias e condigdes
devem ser feitas de forma igual a todos os interessados, ndo sendo possivel alijar
determinadas marcas e nem facilitar a contrata¢do de outras. Tal fato, inclusive impacta
sobremaneira as propostas de prego, pois que restringir fornecedores e marcas torna o
certame inadequadamente seletivo com base na violagGo do Principio da Isonomia. Ao
Administrador ndo é conferido poder discriciondrio para contratar determinadas marcas e
afastar outras do certame, posto serem vedadas escolhas fundamentadas em critérios
subjetivos. “A licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas
em critérios subjetivos, vinculando o administrador a disciplina legal (...)”. — (Marcal Justen
Filho, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 179 edi¢Go, Thomson
Reuters-Revista dos Tribunais, 2016, pdg.110). Se fosse permitido ao Agente Publico escolher
a marca vencedora, fatalmente néo estaria garantida a isonomia entre os participantes. “No
seu relacionamento com particulares, a AdministracGo Publica estd subordinada
constitucionalmente a observdncia da isonomia. A relevdncia da isonomia estd prevista em
diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 52, caput e o art. 19, Ill. Mas o art. 37,
XXI, expressamente determina que as contratag¢des publicas sejam promovidas de modo a
assegurar a igualdade de condigées a todos os concorrentes.” — (Margal Justen Filho,
Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 172 edi¢Go, Thomson Reuters-
Revista dos Tribunais, 2016, pdg. 93). (destaquei e grifei). Friso que ao descrever o objeto a
ser adquirido em qualidade especifica, Administra¢éo Publica de Ibid/MG ndo o faz ao bel
prazer, ao contrdrio, pois estd vinculada aos limites impostos pela legislacGo pdtria, em
especial ao art. 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, de modo que sua inobservdncia importa em
violagdo dos Principios Gerais que regem a Licitagdo e Contratos Administrativos, a saber: Art.
30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. No caso em tela, impedir o fornecimento da marca DS/
somente poderia ocorrer apds prévio processo administrativo com possibilidade de ampla
defesa e contraditdrio, formalidade essa ndo observada pela Administracdo de Ibid/MG.
Margal Justen Filho, ao comentar a impossibilidade de admissdo de cldusulas ou condigdes
restritivas impostas pelo ato convocatdrio a um dos com correntes, assim ensina: “O ato
convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para a sele¢cdo da proposta vantajosa.
Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de presta¢do que o
particular deverd assumir. (...)”. “Assequra-se tratamento igualitdrio aos interessados que
apresentem condigcées necessdrias para contratar com a Administragdo. A vitdria de um deles
dependerd de seus proprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio indevido seja derivado
de uma intengdo reprovdvel. Ou seja, nGo é necessdrio nem sequer a intengdo de beneficiar
um ou mais competidores.” — (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
179 edi¢do, Thomson Reuters-Revista dos Tribunais, 2016, pdgs. 122 e 123). Importante frisar
que pela prépria modalidade licitatdria escolhida — Pregdo — os produtos licitados devem
imperativamente serem comuns no mercado, cujas descricbes contidas no Edital devem ser
atendidas pelos concorrentes, sem preferéncia de marcas. “(...), o ato convocatorio deverd
definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a Administragdo.
A isonomia significa o tratamento uniforme para situacbes uniformes, distinguindo-as na
medida em que exista diferenca. Essa formula acarreta iniumeras consequéncias.” — (Margal
Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 1792 edigcdo,
Thomson Reuters-Revista dos Tribunais, 2016, pdg. 94). (destaquei e grifei). Por sua vez, por
se tratar da modalidade Pregdo, ao descrever o objeto licitado o Agente Publico deve se
atentar ao quanto determinado no inciso Il, do art. 32 da Lei n? 10.520/2002, padronizando
os produtos a serem adquiridos, a saber. Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observard o
sequinte: (...) Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;
“Como o pregdo destina-se apenas a contratagdo de bens e servigos comuns, é indispensdvel
que o edital estabeleca os requisitos objetivos e padronizados de identificacGo do objeto”.
(Margal Justen Filho — Pregdo — Comentdrios a Legislagdo do Pregdio Comum e Eletrénico, 62
edi¢do, Dialética, 2013, pdg.84). Observe que se a Lei determina o respeito a determinados
padrées objetivos na modalidade Pregdo, ndo é permitido que o Edital impega a participa¢Go
determinada marca e mitigue exigéncias de outras, posto que ao invés de observados os
requisitos objetivos restaria aplicada as condicées subjetivas de escolha, o que é
terminantemente proibido pela legislagdo pdtria. Em conclusGo, considerando o quanto
exposto, por absoluta violagdo dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Isonomia e
Igualdade, assim como admissdo de cldusula ou condi¢cdo que restringe a participagdo de
potencial concorrente resta impugnado o Edital, devendo a Administracdo Municipal de
Ibid/MG, suspender o certame e refazer o Edital, observando os Principios e ditames da
legislacdo de licitagées....”

“3- ANALISE DOS FATOS APRESENTADOS:



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA

ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Tancredo Neves, 663 — Cep 38950-000 — Ibia-MG
Fone: (34) 3631-5765 — Fax (34) 3631-5783 — E-mail:licitacao@ibia.mg.gov.br

Passarei a analise das argumentagdes apresentadas:

01) DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO DA PARTICIPAGAO/FALTA DE COMUNICADO SOBRE OS
DEFEITOS APRESENTADOS NA MARCA DSI

Resposta: Sobre alegacdo de restricdo de participagdo da marca “DSI”, a impugnante tem razdo devendo o
edital ser retificando e retirando a vedagdo. Uma vez que ndo houve processo disciplinar interno,
proporcionando o amplo direito do contraditorio.

Ja em resposta a falta de notificacdo da empresa DISTRISUPRI para apresentacdo de sua defesa, essa néo
aconteceu simplesmente porque a DISTRISUPRI n&o foi participante do processo e vencedora da marca DSI, a
empresa qual fornece os toners atualmente possui CNPJ e razédo social diferente desta impugnante, empresa
essa que recebeu as notificagdes realizadas.

A marca DSI conforme relatério técnico véem apresentando defeitos ao longo da execugao contratual, gerando
graves consequéncias, e até a perda de equipamentos de impresséo, por este motivo e que houve a vedagao
da marca DSI no presente processo licitatdrio.

Entendo que a vedagdo da marca no instrumento convocatorio e arbitraria, uma vez que existem outros meios
de aplicagéo de sangdes, os quais devem serem respeitados e observado o direito de ampla defesa e do
contraditorio, permitindo que a licitante apresente defesa sobre as irregularidades relatadas.

02) A INDICAGAO DE MARCAS PRE APROVADAS:

Resposta: A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) estabelece que as
compras do setor publico devem prever a especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagao de
marca (art. §7 do art. 15). Em outro dispositivo, a predita norma assevera que na inexigibilidade de licitagéo
para aquisicdo de bens/servicos com fornecedor exclusivo é vedada a preferéncia de marca.

Diante desses dispositivos legais, muitos gestores de compras entendem que é proibido o edital do certame
indicar marcas, contudo, tal assertiva deve ser ponderada, pois segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, o instrumento convocatorio pode nomear marcas de referéncia como parametro de qualidade.
Exemplificando, ndo restringe a competicdo o edital que, visando adquirir toner, manifesta como critério de
qualidade as marcas Premium Quality (Toner Cartridge), Masterprint e Evolut. Essa indicagdo ndo impede o
licitante de apresentar outra marca, todavia, ela deve possuir padrédo de qualidade melhor ou similar as de
referéncia. Vale ressaltar que as marcas pré aprovadas ja passaram por avaliagdo da equipe técnica do
Departamento de Ti desta prefeitura e as mesmas ja foram aprovadas, por estes motivos quem ofertar as
marcas pré aprovadas fica isento de apresentacdo de laudos e o que mais for necessario para aferir a
qualidade do produto.

Ao pré aprovar marcas de referencia administragdo ndo esta direcionando o objeto a nenhuma empresa, muito

pelo contrario, estabelece qual e a referencia de qualidade esperada para as futuras compras.
De acordo com o TCU, “permite-se meng@o a marca de referéncia no edital, como forma ou pardmetro de

6
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qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressoes
do tipo "ou equivalente", "ou similar", "ou de melhor qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de

referéncia mencionada”.

Em outra assentada, a Corte de Contas Federal decidiu que “a vedag&o a indicagéo de marca (artigos 15, § 7°,
inciso |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagéo (artigos 14, 38,
caput, e 40, inciso |, da mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) admite a realizagdo de licitagdo de objeto sem similaridade, nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo € empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitagao, impondo-se a aceitagao de objeto similar a marca de referéncia mencionada”.

Acerca desta matéria, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021)
abarcou o entendimento jurisprudencial do TCU ao prever que “no caso de licitagdo que envolva o fornecimento
de bens, a Administracdo poderd, excepcionalmente, indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado e quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia” (art. 41,
inciso I, ‘d’).

Portanto, a indicagdo de marca de referéncia no edital de licitagdo ndo constitui uma impropriedade e néo
restringe a competicdo, desde que observadas as regras acima relatadas, e assim foi feito no edital N°
026/2023.

4- DA DECISAO.

Por todo o exposto, este Pregoeiro, decide, a luz do objeto licitado e da confomlidade das condigdes editalicias
com o ordenamento juridico, dar provimento parcialmente a IMPUGNACAO apresentada pelos motivos
acima elencados.

Por conseguinte, pelo fato das argumentacbes apresentadas alteram o conteudo do edital, assim como
também afeta apresentagao das propostas, opino pela retificagdo do edital e a consequente republicagéo do
mesmo com recontagem dos prazos para participagao de todos interessados.

Intime-se a Impugnante com cdpia nos autos.
Publique-se para conhecimento dos demais interessados.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Ibia/MG 03 de julho de 2023.

Fabricio Antbnio de Araujo
Pregoeiro



