PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
709 IBIA «97'3 Av. Tancredo Neves n° 663 — Centro — CEP: 38.950-000 — Ibia-MG

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL, PREGAO ELETRONICO N° 011/2023, INTERPOSTA PELA
EMPRESA CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Objeto: AQUISICAO DE VEICULOS PARA ATENDIMENTO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBIA/MG,
ATRAVES DAS RESOLUGOES SES/MG N° 8.459 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2022 E SES/MG N° 8.096 DE 18 DE
ABRIL DE 2022 E RECURSO PROPRIO.

1. HISTORICO.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de 1bi&/MG responde as impugnagdes ao edital do processo licitatério em epigrafe, nos
seguintes termos:

O Municipio de 1bi&/MG abriu licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico que recebeu o n° 013/2023 cujo objeto esta acima
transcrito.

A Sessao do certame foi designada para o dia 17/03/2023 as 09:00.

A empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
30.330.883/0001/69, com sede na Av. Luis Viana Filho, n® 6462, Condominio Manhattan Square, Torre B, sala 621, bairro
Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101 protocolou via licitanet em 14/03/23 pedido de
impugnacéo ao edital.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnac&o ao Edital.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragao julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que n&o o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso. (grifamos)

O Edital Pregao Eletronico n° 001/2023 quanto a Impugnagé&o trata do assunto da seguinte forma:
14 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital;

14.2 A impugnacao devera ser realizada por forma eletronica através do site www.licitanet.com.br/;

14.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a
impugnagéo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnagéo;
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14.4 Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame;

14.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessao publica, deverdo ser realizados por forma eletrénica através
do sistema;

14.6 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos;

14.7 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame;

14.8 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional € devera ser motivada pelo pregoeiro, nos
autos do processo de licitagao;

14.9 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administracao.

A peticdo de Impugnacao foi protocolada por e-mail no dia 14/03/2023, portanto, no prazo de legal de 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sesséo publica que se dara no dia 17/032023, sendo tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo esta fundamentada e contém o necessario pedido de
revisao do Edital.

2- DAS RAZOES APRESENTADAS EM RESUMO:

Em resumo alega a impugnante que o prazo indicado no item 6.14 Assisténcia técnica na cidade de Ibia ou na
falta até uma distancia de 120 km da cidade de Ibia/MG, na auséncia as despesas de frete ficardo a cargo da
contratada, conforme necessidade do veiculo, restringe a participagdo das demais empresas interessadas que néo
estdo sediada dentro da quilometragem ali definida:

“.2. DA LICITAGAO. 2.1. DA VEDAGAO A PREFERENCIA POR MARCA. EXIGENCIA DE
ESPECIFICAGOES TECNICAS CUMULADAS ATENDIDAS APENAS POR UM VEICULO ESPECIFICO.

Foi deflagrado procedimento licitatrio para aquisi¢do de “veiculo tipo Okm adaptado para ambuléncia”, conforme
especificagbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital correlato e a ora Impugnante, interessada em participar do certame,
analisou os termos e condi¢bes de disputa e verificou que o Edital, ao elencar as obrigagbes da contratada do
veiculo exige que a contratada tenha Assisténcia técnica na cidade de Ibid ou na falta até uma distancia de 120
km da cidade de Ibi&/MG. Vejamos: 6.14 Assisténcia técnica na cidade de Ibia ou na falta até uma distancia
de 120 km da cidade de Ibia/MG, na auséncia as despesas de frete ficardo a cargo da contratada,
conforme necessidade do veiculo.

Constata-se, contudo, que a exigéncia de concessiondria autorizada nesse raio de distancia somente podera ser
atendida pelo o veiculo DUCATO, do fabricante FIAT Automobiles S.p.A. - implicando clara preferéncia por
marca e alijamento da oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de qualquer justificativa
técnica que assim dispusesse, 0 que é vedado pelo ordenamento juridico.
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Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado nacional, atendem a todas as caracteristicas
técnicas exigidas, somente ndo o fazendo em relagdo a exigéncia de concessionaria no raio de 120 km da
cidade de Ibia/MG. Por exemplo, o veiculo Renaul Master dispbe de concessionaria autorizada no raio de
146.3km , enquanto o veiculo Ford Transit tem a distancia de 240.09 Km.

O resultado dessas exigéncias é que o Edital termina por inserir restricdo incompativel com o0s principios
inerentes as contratagbes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregéo, todos insertos na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

Saliente-se que, ao exigir que 0s veiculos a serem fornecidos atendam a determinada exigéncia que somente o
€ por um unico modelo de veiculo, de um unico fabricante — sem qualquer justificativa técnica para tanto -,
impede-se que outros licitantes ofertem seus produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo resultado
esperado por esta respeitada Administragdo Publica, que é o transporte de pessoas.

O Edital diverge do disposto na Lei do Pregao n°. 10.520/02, pois nesta consta que 0s bens e servigos o0s quais
poderiam ser licitados pela Administragdo Publica na modalidade Pregédo devem ser somente 0s bens e servigos
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente caracterizados em Edital, por
meio de especificagbes usuais praticadas no mercado.

Prevé o art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/2002, a qual instituiu em nosso ordenamento juridico a modalidade
Pregéo:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que
sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais ho mercado.”

O certame tem como principio basilar a isonomia entre 0s licitantes, buscando ainda a maxima competividade,
com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias
editalicias que apenas impedem a participagdo de empresas na licitagdo, ferindo o principio da isonomia,
conforme ensina o professor Margal Justen Filho1:

“Néo se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do
cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢do do
contratante.”
“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:

a) estabelece discriminagéo desvinculada do objeto da licitagéo;

b) prevé exigéncia desnecessaria € que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c¢) impée
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.”
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“Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também,
decorrer da inadequagao entre a exigéncia e as necessidades da Administragao.” (grifos nissos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo
com relagéo a elaboragéo dos editais afirma “que o essencial & que n&o se incluam clausulas de favorecimentos
ou de discriminagdo em favor ou contra determinados interessados.”

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 82 edigdo, Dialética —
2001, pags.60, 61 e 78.

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas
que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢cbes de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar’

Em observancia a estes principios, a Lei Federal n° 8.666/93 em seu artigo 7°, § 5% veda expressamente a
preferéncia por marca ou descricdo de especificagdo exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminagéo
entre os licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 7° § 5° Lei Federal n°. 8.666/93:

“E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.” (grifo nosso)

Ao exigir que para um licitante participar deste certame somente podera fornecer veiculos que atenda a
exigéncia de concessionaria autorizada no raio de 120 km, somente o veiculo Ducato, veiculo fabricado pela
FIAT Automobiles S.p.A., resta clara a preferéncia por tal marca.

Ademais, se o referido vicio se nédo for sanado através da retificagdo do Edital, podera acarretar na anulagéo do
processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a
Administragdo Publica, pois esta arcaria com o énus e delonga de uma nova licitag&o.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia desnecessaria, a qual somente
vincula o objeto licitado a uma tnica empresa, a FIAT Automobiles S.p.A., enquanto outras diversas empresas
que podem oferecer bens similares ou melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do
instrumento. Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdéo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilite para o objetivo de facilitar
aos 0rgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razéo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.”
(RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unénimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar 0 maior
numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragdo sé tem a ganhar ao receber
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diversas propostas, de onde cerfamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o eréario e,
indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutengdo do edital, tal como redigido, caracteriza violagdo aos principios da
Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previséo legal, artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo.

O efeito pratico disso sera a diminui¢do do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da
competicdo, de forma injustificada e arbitraria.
Nessa senda, tem-se como providéncia inafastéavel a exclus&o das indigitadas especificagbes técnicas...)

3-DO JULGAMENTO:
A alegagao apresentada pela impugnante ndo prospera, se ndo vejamos:

O item 6.14 Assisténcia técnica na cidade de Ibia ou na falta até uma distancia de 120 km da cidade de Ibia/MG,
na auséncia as despesas de frete ficardo a cargo da contratada, conforme necessidade do veiculo, ndo traz
nenhuma restricao a participacdo de qualquer empresa.

Apenas esclarece que o municipio possui condigdes de arcar com os custos de transporte até uma distancia de 120
km do municipio, e por outro lado possibilita que a empresas que possuirem assisténcia técnica sediada acima da
quilometragem de referencia devera arcar com o custo de deslocamento.

Vale ressaltar que o item 6.14, refere-se a assisténcia prestada caso o veiculo estiver incapacitado de para trafegar
nas vias de circulagio, as demais assisténcias assim como revisdo, manutencdo de garantia obrigatorias pelo
fabricante, o veiculo se deslocara até a concessionaria para realizagdo da revisao, bastando o devido agendamento.

O municipio de Ibia/MG realizou no ano de 2022 diversas aquisicdes de veiculos, quais empresas sediadas nas
diversas regides do pais se sagraram vencedoras e estdo executando assisténcia sem nenhum transtorno.

A exemplo a empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAGOES LTDA, foi vencedora do processo 20/2022 que tem
objeto semelhante ao em epigrafe, ofertando veiculos com a marca Renault realizando a entrega e assisténcia sem
nenhum transtorno. Esta empresa possui sede na cidade de lavras sediada a 253/74KM de Ibi&/MG conforme consulta
no Google https://www.google.com/search?q=distancia+de+ibia+a+lavra%5D&rz=1C1GCEU pt-
BRBR991BR991&0q=distancia+de+ibia+a+lavra%5D&ags=chrome..69i57}0i13i512j0i22i30j0i15i22i30.6281j0j15&source
id=chrome&ie=UTF-8.

O que joga por agua a baixo a alegagdo que empresas sediadas acima dos 120km referencia do item 6.14 estejam
restringidas de participar no certame, assim como foi sitado em sua pega o ex veiculo Renaul Master dispde de
concessionaria autorizada no raio de 146.3km, e ainda o veiculo Ford Transit tem a distancia de 240.09 Km.

Foi comprovado anteriormente ndo houve impedimento de participagdo de empresa sediada acima da quilometragem
e ainda nos mais diversos editais de aquisi¢do de veiculos realizados pela administracéo, em sua abertura constatou-
se grande competitividade, participando empresas de diversas regides, com variedade de marcas e
consequientemente 0 municipio adquiriu veiculos com bons precos, quais foram devidamente entregues.
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A clausula 6.14 se faz extremamente necessaria, uma vez que caso esta seja extinta assim como pede a impugnante,
0 municipio fica obrigado a arca com todos os custos de transporte, e a exemplo caso uma empresa sediada em
Manaus/AM venga a licitagédo o municipio e obrigado a se deslocar até esta cidade para receber assisténcia desejada.

Acarretando assim grande dispéndio financeiro para os cofres publicos, tornando a aquisi¢do desvantajosa, desta

forma como ato discriciondrio a administragdo delimitou a distancia maxima em que possui condi¢ces de deslocar o
veiculo.

Assim ndo ha o que se falar de restricdo de participacéo, ja que a clausula 6.14 permite que as empresa sediadas
acima desta quilometragem realizem o transporte caso seja necessario.

4- DA DECISAO.

Por todo o exposto, este Pregoeiro, decide, a luz do objeto licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o
ordenamento juridico, NEGAR PROVIMENTO & IMPUGNAGAO apresentada pelos motivos acima elencados, mantendo o
edital e data de abertura da forma que esta, ou seja, a abertura sera no dia 17/03/2023 as 09;00

Intime-se a Impugnante com cdpia nos autos.
Publique-se para conhecimento dos demais interessados.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Ibia/MG 15 de margo de 2023.

Fabricio Antonio de Aratjo
Pregoeiro



