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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO

PREGAO PRESENCIAL N2 017/2021
PROCESSO LICITATORIO N2 043/2021

IMPUGNANTE: EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Presencial,
cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestar servigos de
capina manual, capina quimica, rogada manual, rogada mecanizada, raspagem de
meio-fio e sarjeta e limpeza e desobstrucdo de bocas de lobo, com fornecimento
de mao de obra de 19 funcionarios, materiais, ferramentas e equipamentos
necessarios para fins de execugdo dos servigos, no Municipio de Ibia-MG e seus
Distritos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo 1.

A empresa EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTALIS, inscrita no CNPJ sob o n° 27.740.311/0001-43, apresentou
Impugnacio em face do edital, requerendo que sejam inseridas exigéncias de
comprovagdo econdmico-financeira e qualificagdo profissional e operacional nos
documentos de habilitagdo. Com a alteragdo. que fosse republicado o edital,
alterando-se a data de abertura do certame.

E o breve relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da
referida impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido.

Dessa forma, o item 5 do capitulo IV do Edital em questdo dispoe:
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5 - Impugnagdes aos termos do Edital poderéo ser interpostas por cidadéo ate o 5° dia util, e por
licitantes até o 2° dia Util, que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas, mediante
peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o enderego eletrénico licitacao@ibia.mg.gov.br,
ou protocolizadas no Departamento de Licitagéo, dirigidas ao(a) Pregoeiro(a) que devera decidir
sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado, se necessério, pelo setor
técnico competente.

O impugnante enviou por email a impugnac¢do em 23/06/2021 as
16h25min. Portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou o prazo
estabelecido na norma sobre o assunto. A resposta deverd ser disponibilizada no
site do Municipio de Ibia/MG e enviada por email & empresa Impugnante.

DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo deve ser conhecida, tendo em vista que
todos os requisitos exigidos para sua analise foram atendidos.

DA FUNDAMENTACAQO

O processo licitatorio, como € sabido, divide-se em ctapas ou fases,
sendo a primeira delas denominada pela doutrina especializada como “fase
interna da licitagdo”. Neste momento, sdo definidos os detalhes, critérios.
condi¢des e exigéncias para a aceitagdo das propostas € posterior contratagdo,
sempre voltados ao atendimento das necessidades da Administragdo para garantir
a satisfa¢do do interesse publico, incluindo-se também neste ponto, a prevengdo
contra a aquisi¢io de produtos através de empresas que ndo estejam aptas a fazé-
lo, que se da com a exigéncia editalicia ora impugnada.

O edital do presente pregdo recebeu parecer juridico de legalidade,
entendendo o Procurador Juridico que os documentos de habilitagdo solicitados
no edital sdo suficientes.

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, entendeu a
Administragdo Publica Municipal que a (nica exigéncia necessdria seria a
certiddo negativa de faléncia e concordata.

O artigo 31 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de documentos que
podem ser solicitados para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira.
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A Administragdo Publica podera cobrar tais documentos a depender de seu
entendimento ¢ de acordo com 0 objeto licitado.

No que tange a capacidade técnica que pode ser exigida em
certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional.

O acorddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a

ser licitado.

Ha a possibilidade da exigéncia conjunta ou separadamente das
duas capacidades em uma mesma licitagdo, conforme entendimento dominante
dos Tribunais dc¢ Contas Estaduais.

O edital solicitou a comprovacdo da capacidade técnica-operacional
mediante a apresenta¢do de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito pablico ou privado identificada, em nome da licitante, em papel timbrado,
constando o endere¢o do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a
permitir possivel diligéncia, que comprove(m) a aptiddao da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Edital,
conforme item 1.17.2.1 do titulo VIII — Documentagdo de Habilitagao.

No que tange a exigéncia de atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado como exigéncia de capacitagdo técnico-operacional
da empresa, entende o TCEMG da seguinte forma:
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“Isso posto, o registro no CREA de atestados de
capacidade técnica para comprovag¢do da qualificagdo
técnico-operacional das licitantes ndo encontra amparo na
ordem juridica, razdo que leva a entender que a exigéncia
é restritiva.

Registre-se, em beneficio da clareza da matéria estudada,
que _ndo _ha _empecilho _em se exigir atestados para
comprovar___a__capacitacdo  técnico-operacional das
licitantes. Apenas e tio somente ndo se admite o registro
desses atestados no CREA. (Acorddo — Tribunal Pleno,
Processon.o: 932.517, TCEMG) " - destacamos

Em relagdo ao profissional, foi solicitada a disponibilidade de
pessoal técnico especializado por meio de declaragdo formal de responsabilidade
técnica, conforme modelo do Anexo XI do edital, e seu registro junto ao CREA
ou CAU e demais documentos que comprovem seu vinculo profissional com a
empresa, conforme itens 1.16 e 1.17 do titulo VIII — Documenta¢do de
Habilitagao do edital.

Da mesma forma, o artigo 30 da Lei 8.666/93 traz um rol de
documentos que podem ser solicitados para a comprovagdo da qualificagio
técnica . A Administragéio Plblica podera cobrar tais documentos a depender de
seu entendimento e de acordo com o objeto licitado. Entendeu a Administragdo
Pablica Municipal ndo ser necessdria maiores exigéncias nos documentos de
habilitagao no que tange a qualificacdo técnica de acordo com o objeto licitado.

A presente impugnacdo foi mais no sentido de sugestdo de
acréscimo de exigéncias nos documentos de habilitagao, tanto que utilizou a
palavra “sugere-se”, conforme trechos abaixo extraidos da peti¢do:

“Pelo exposto, sugere-se sejam inseridos critérios de
demonstragdes de capacidade financeira dos licitantes com
vistas aos compromissos que terdo que assumir caso lhes sejam
adjudicados o objeto da presente licita¢do, conforme a seguir:

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitagéo
técnica deve ser compativel com as garantias para a boa
execugdo do contrato, limitada as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des conforme orientac¢do
constitucional (art. 37, XXI, CF)., razdo pela qual sugere-se
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sejam inseridos critérios de demonstra¢des de qualificagdo
técnica dos licitantes com vistas aos compromissos que terdo

que assumir caso lhes sejam adjudicados o objeto da presente
licitagdo, conforme a seguir:” (destacamos).

DECISAQO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro do Municipio de
[bid/MG, no uso de minhas atribui¢des conferidas pela legislagdo aplicavel a
espécie, conhecemos da impugnagio ¢ no mérito decidimos INDEFERIR o
pedido da empresa EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS,
razdo pela qual MANTEMOS INALTERADO o referido instrumento
convocatorio em todos os seus termos e clausulas.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo por email e publique-se
a presente decisdo no site da Prefeitura Municipal de Ibia/MG.

Ibia/MG, 24 de junho de 2021.

WANDERLEY OLIVEIfRA DE SOUZA JUNIOR
PREGOEIRO

MARCOS ANTONIO VIEIRA
OAB/MG 41.145
PROCURADOR JURIDICO I




