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RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL, PREGAO ELETRONICO N° 001/2025,
INTERPOSTA EDILSON FRANCISCO DOS SANTOS.
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Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA DE CLINICA ESPECIALIZADA OU COMUNIDADE
TERAPEUTICA PARA OFERECER SERVIGOS DE INTERNAGAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA,
VISANDO O TRATAMENTO E A RECUPERAGAO DE DEPENDENCIA QUIMICA, DESTINADO A
ADULTOS DE AMBOS OS SEXOS, INCLUINDO TRANSLADO DE IBIAIMG PARA A CLINICA OU
COMUNIDADE TERAPEUTICA, CONFORME ESPECIFICAGOES E CARACTERISTICAS CONSTANTES
DESTE TERMO DE REFERENCIA.

A pessoa EDILSON FRANCISCO DOS SANTOS, inscrita no CNPJ sob n° 710.661.904-37, apresentou
impugnacao aos termos do edital no dia 14/01/2025 via plataforma licitanet.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrdnico, cujo objeto ¢ CONTRATAGAO
DE PESSOA JURIDICA DE CLINICA ESPECIALIZADA OU COMUNIDADE TERAPEUTICA PARA
OFERECER SERVIGOS DE INTERNAGAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA, VISANDO O
TRATAMENTO E A RECUPERAGAO DE DEPENDENCIA QUIMICA, DESTINADO A ADULTOS DE
AMBOS OS SEXOS, INCLUINDO TRANSLADO DE IBIAIMG PARA A CLINICA OU COMUNIDADE
TERAPEUTICA, CONFORME ESPECIFICAGOES E CARACTERISTICAS CONSTANTES DESTE TERMO
DE REFERENCIA.

A impugnante EDILSON FRANCISCO DOS SANTOS apresentou pedido de impugnagdo em
face do edital, assim como segue:

Em resumo a impugnante aponta irregularidade quanto a delimitagdo de quilometragem
estabelecida no item 2.7.1 do edital e ainda questiona a existéncia de ETP, requerendo ao final apresentagao
do ETP, com consequente exclusdo da clausula 2.7.1, republicando o edital com novo prazo de ancoragem.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do referido questionamento, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido.

Dessa forma, o item 24 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, trata dos assinto da seguinte forma:

24.1. Até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sess&o publica, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, podera impugnar os termos deste Edital, mediante peticéo.

24.2. A impugnagao devera ser realizada, por forma eletronica, obrigatoriamente através do Sistema
Eletronico do site https://licitanet.com.br/.
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24.3. A impugnagdo nao possui efe|to suspensivo e caberd ao(a) Pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos
responsaveis pela elaboragdo deste Edital e dos seus Anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de 03
(trés dias) Uteis contado da data de recebimento da impugnagéo.

m r/

24.3.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo(a)
Pregoeiro(a), nos autos deste Pregéo Eletrénico.

24 4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas.

24.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este Pregao Eletronico deverao ser enviados ao(a)
Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessao publica,
mediante peti¢do, por forma eletrénica, obrigatoriamente, através do Sistema Eletronico do site
https://licitanet.com.br/.

24.6. O(A) Pregoeiro(a) respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado
da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
deste Edital e dos seus Anexos.

24.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

24.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes serdo divulgadas pelo Sistema para os
interessados, e vincularao os participantes e a Administragao.

24.9. As Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para
divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico
aos licitantes.

A empresa encaminhou a impugnacdo em 14/01/2025 as 10:54 via portal licitanet, estando
portanto tempestiva, cumprindo com os requisitos de admissibilidade

DAS RAZOES:

“..Sr. Prefeito, O Municipio de Ibia publicou a licitagdo Pregéo Eletrénico n°® 001/2025 que possui
como objeto a contratagdo de pessoa juridica de clinica especializada ou comunidade terapéutica
para oferecer servigos de internagdo involuntaria e compulséria, visando o tratamento e a
recuperagdo de dependéncia quimica, destinado a adultos de ambos o0s sexos, incluindo translado
de Ibia/MG para a clinica ou comunidade terapéutica, conforme especificagbes e caracteristicas do
Termo de Referéncia — Anexo |, deste Edital. A clausula 2.7.1 do edital possui a sequinte redagéo:
“2.7.1 Participardo da presente licitagdo apenas as Clinicas Especializadas ou Comunidades
Terapéuticas situadas em uma DISTANCIA LINEAR DE NO MAXIMO 250 KM do Municipio de
Ibid/MG. Tal localizagdo justifica-se haja vista que faz parte do tratamento terapéutico a manutengéo
do vinculo familiar e a otimizagdo do transporte para visitas dos familiares.” No edital ndo consta o
estudo técnico realizado para a delimitagdo geografica de 250 quildmetros constante no edital. O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em caso similar, entendeu pela ilegalidade da
delimitacdo geografica sem o estudo técnico que amparasse a exigéncia no edital: DENUNCIA.
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PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ACOLHIMENTO. LOCALIZAGAO GEOGRAFICA. RESTRICAO A  COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO. NAO CONFIGURADO. DISPENSAVEL A APLICAGAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. Quando néo verificado o nexo de causalidade
entre os fatos e a atuagdo do agente publico, é cabivel o acolhimento das alegagbes de
ilegitimidade passiva, sendo a efetiva responsabilizagéo do gestor publico diante dos apontamentos
de irregularidades aferida no momento da analise de mérito.2. A restricdo geografica é clausula
excepcional nos certames e deve estar devidamente justificada, contemplando as especificidades
do objeto licitado e a pertinéncia técnica para o citado tratamento inabitual. [DENUNCIA n. 1095014
Rel. CONS. MAURI TORRES. Sesséo do dia 22/08/23. Disponibilizada no DOC do dia . Colegiado.
.] DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RESTRIGAO DA
PUBLICIDADE DO EDITAL. COMPARECIMENTO PESSOAL DOS INTERESSADOS.
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE (EPP) PREVISTO NO ART. 48, Ill, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE
2006. REQUISITO DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS LICITANTES SEM JUSTIFICATIVA
PARA A ESCOLHA DO RAIO DE 50 KM DE DISTANCIA DA MUNICIPALIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. A previsdo de
comparecimento pessoal dos interessados para ter acesso ao arquivo para formulagdo das
propostas de pregos contraria o disposto no inciso IV do art. 4° da Lei n. 10.520/2000, e no § 3° do
art. 3°da Lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente & modalidade do Pregéo, por forga do art. 9° da
Lei 10.520/00, quanto a disponibilidade do edital, bem como o principio da publicidade expresso no
art. 37, caput, da Constituicdo Republica.2. A previsdo de limitagdo da localizagdo geografica
desacompanhada de justificativa técnica relevante sobre o contelido da prestagéo a ser executada,
tal como logistica, agilidade e economicidade para a Administragdo contribui para a restricdo da
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. [DENUNCIA n.
1007494. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sesséo do dia 18/08/20. Disponibilizada no DOC do
dia . Colegiado. .] Desta feita, requer a apresentagdo do estudo técnico que embasou a clausula
restritiva de competitividade constante no edital. Alternativamente, a exclusdo da clausula do edital,
com a consequente recontagem do prazo de publicagdo do edital. A presente dentncia sera
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais...”
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DA FUNDAMENTAGAO:

Apo6s analise das questdes apresentadas pela impugnante, Tendo em vista que todos os
questionamentos presentes na impugnagao sao de carater unicamente técnicos, o Pregoeiro, para subsidiar a
resposta, submeteu os questionamentos a area técnica, requisitante, a qual se manifestou via oficio, que foi
levada em consideragao para elaboragéo da resposta.

Primeiramente alega a impugnante que o edital em sua clausula 2.7.1 traz a previséo de
participacdo para empresas sediadas dentro da delimitagdo geografica de 250 km do municipio de Ibia/MG.

Pois bem, de fato a previs&o existe, e foi fundamentada com base nos atendimentos ja prestados
pelo municipio, a referida clausula traz justificativa pela delimitagdo, se ndo vejamos:
“..Participardo da presente licitacdo apenas as Clinicas Especializadas ou

Comunidades Terapéuticas situadas em uma DISTANCIA LINEAR DE NO MAXIMO 250
KM do Municipio_de Ibia/MG. Tal localizagdo justifica-se haja vista que faz parte do
tratamento terapéutico a manutengao do vinculo familiar e a otimizagdo do transporte
para visitas dos familiares...”
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A secretaria requisitante embasada nos servicos prestados em anos anteriores pela
administragdo deparou-se com questdes que envolvem diretamente os internos e seus familiares, sendo uma
delas a distancia da sede das clinicas, fator esse que prejudica o deslocamento dos familiares.

——

M |

Sendo o fator base para que a administragéo delimita-se a distancia de 250 km do municipio, pois
envolve em altos custos de deslocamento, desgaste do interno durante o transporte e ainda prejudica as
visitas dos familiares, que por muitas das vezes se tratar de familias de baixa renda, que ndo possuem
condigdes financeiras para o deslocamento constante ate o local.

Aplicando os principios da razoabilidade, interesse publico e da economicidade e ainda por se tratar
de um ato discricionario do municipio foi que administracdo delimitou a distancia de 250 km do municipio, por
entender que esta distancia e razoavel, possibilitando o acesso dos familiares, fiscalizagcbes e do
deslocamento.

Vale apena ressaltar que as jurisprudéncia informada pela impugnante, trata-se de denuncias cujo a
quilometragem designada no edital restringiu a participacdo das ME/EPP sediadas fora daquele raio, ferindo
os principios da Lei 123/06, nosso caso e totalmente diferente, uma vez que a delimitagdo de KM visou
atender ao principio da economicidade e do interesse publico, j& que caso contratar com empresas sediadas
com distancias superior, ocasionaria em altos custos para administracdo e ainda desgaste para os familiares
e interno.

A segunda colocagdo apresentada pela impugnante, afirma ndo ter encontrado no edital o estudo
técnico realizado para a delimitagdo geografica de 250 quildmetros constante no edital, vale ressaltar que
apesar de nao estar anexado junto com o edital, a administracdo realizou Estudo Técnico Preliminar (ETP),
porém 0 mesmo n&o foi juntado junto com edital, pelo fato de nao ser obrigatorio.

Em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, por meio do Acérdédo
2.273/2024-Plenario, que a Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes, ndo exige a inclusdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo obrigatdrio nos editais de licitagao.

O relator do processo, ministro Benjamin Zymler, esclareceu que, embora a publicagdo do ETP
junto ao instrumento convocatério ndo seja uma imposi¢do legal, essa pratica pode ser adotada se for
entendida como benéfica. “Se a equipe de planejamento do érgéo responsavel pela licitagdo considerar que a
divulgagéo do ETP proporciona uma melhor compreenséo para os licitantes, facilitando a sua participagdo no
certame, ndo vejo nenhum impedimento”, afirmou Zymler. O ministro ressaltou, no entanto, que é necessario
evitar o risco de informagdes conflitantes entre 0 ETP e o Termo de Referéncia (TR), recomendando que tais
riscos sejam mitigados previamente.

Adicionalmente, Zymler destacou que ndo ha ilegalidade na publicagédo do ETP, exceto quando o
documento contiver informagdes sigilosas ou sensiveis, que ndo devem ser divulgadas ao mercado. Dessa
forma, a decisdo de publicar ou ndo o ETP deve ficar a critério do érgao licitante, conforme a natureza do
objeto a ser licitado e considerando as peculiaridades de cada caso. ACORDAO N° 2273/2024 - TCU -
Plenario.(O ETP sera enviado como anexo para conhecimento).
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DECISAO:

Assim entendo a motivagdo da impugnante e no mérito julgo improcedente, uma vez que o a
delimitacdo da quilometragem foi devidamente justificada no item 2.7.1.

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro do Municipio de Ibia/MG, no uso de minhas
atribuicdes conferidas pela legislagao aplicavel a espécie, dou por respondido a impugnagdo apresentada,

INDEFERINDO as razdes apresentadas, nédo merecendo nenhuma reforma o edital, mantendo assim a data e
horario de abertura para o dia 29/01/25 as 09:00h.

Publique-se.

Ibia/MG, 01 de janeiro de 2025.

Fabricio Antonio de Araujo
Pregoeiro

Aline Maria de Freitas Caixeta
Secretaria Municipal de Saude
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