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PARECER JURIDICO

Licitagdo — Pregdo Eletronico — Servigcos de
organizacdo de Concurso Publico — Indicios
de  inexequibilidade de  proposta e
inconsisténcias documentais — Constatacdo de
vicios graves na execu¢do contratual —
Anulagdo do procedimento administrativo —
Garantia do contraditorio e da ampla defesa —
Arts. 59, 137, 138 e 139 da Lei n® 14.133/2021
— Sumula 473 do STF — Possibilidade de
rescisdo contratual unilateral por ilegalidade
insandvel.

Ref.: Pregio eletronico n° 012/2025 — Processo Licitatorio n® 033/2025.

I. DO RELATORIO

Trata-sc de andlise acerca da legalidade dos atos relativos ao
Pregio Eletrdnico n® 012/2025, Processo Licitatério n® 033/2025, rcalizado pclo
Municipio de Ibid/MG, cujo objeto consistiu na contratacio de cmpresa
especializada para a prestagdo de servigos técnicos no plancjamento, organizagdo c
cxecucdo integral de concurso publico.

A partir de memorando da Secretaria Municipal de Gestao.
foram apontadas diversas inconsisténcias na proposta e nos documentos apresentados
pcla empresa ASEHCTTA — Assessoria em Concursos ¢ Processos Seletivos ida.,
destacando-se:

. Desconto superior a 83% em relagdo ao valor estimado.
sem comprovacdo de exequibilidade;

II. Auséncia de detalhamento de despesas obrigatorias

(alimentagdo, hospedagem, intérprete de libras. detectores
de metais, envelopes para guarda de objetos, tributos, entre

outros);
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[1l. Falta de previsdo de custos para elaboragdo ¢ diagramag¢io
das provas;

IV. Custo de impressdio subestimado, sem incluir cartio
resposta;

V. Divergéneias societarias ¢ indicios de utilizagao de
documenta¢io de empresa diversa (CNASP). além dc
endereco residencial indicado como sede;

VI. Envio de minuta de edital com indicios de plagio de outro
municipio (Damianépolis/GO).

Diante das falhas, solicita-se manifesta¢do juridica quanto a

validade da contratacio ¢ as medidas cabiveis.

E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia da identificagao de irregularidades no
curso do Pregio Eletronico n® 012/2025, Processo Licitatério n® 033/2025,
notadamente  quanto  a  possivel inexcquibilidade = do  preco  ora

adjudicado/homologado.

A. DO DEVIDO PROCESSO E CONTRADITORIO
O procedimento deve ser conduzido por meio de processo
administrativo proprio, garantindo-se a contratada o contraditorio e a ampla defesa

(art. 138 da Lei n® 14.133/2021).

B. DAS INC ONSISTENCIAS DOCUMENTAIS
O memorando da Secretaria de Desenvolvimento Social
demonstrou a cxisténcia de vicios graves:

. Auséncia de detalhamento de despesas essenciais;
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II. Falta de previsdo de custos para atividades nucleares, como
claboragio ¢ diagramagdo das provas;
III. Minuta de edital plagiada ¢ com logomarca de empresa
diversa;
IV. lindercgo de sede incompativel com a natureza empresarial.

Tais irrcgularidades comprometem a validade ¢ a exccugio
contratual, demonstrando que o objeto nio podera ser realizado de forma satisfatoria.

No tocante aos citados vicios, verifica-se o seguinte:

B.1. Quando do inicio da execugdo contratual, a empresa
contratada enviou o que scria seu exemplar de minuta de edital do concurso, para
aprovacdo da Administracdo. Ao receber o documento, foram identificados indicios
de possivel plagio ao edital do concurso pablico do Municipio de Damianopolis-GO,
em total desacor'do com o disposto na letra “f” da Clausula 4.1 do Termo de

Referéneia anexo ao lidital.

“4.] - SERA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:
(..)

) Elaborar a minuta do Edital de Abertura do Concurso Piblico,
contendo todas as condi¢des do certame de conformidade com a
legislagdo vigente para cada cargo ou fungdo,”.

Identificou-se. ainda, a utilizagdo da logomarca da empresa
Centro Nacional de Auditoria, Engenharia, Consultoria em servigos publicos [ TDA.
cujo nome fantasia ¢ CNASP, empresa diversa da contratada através do Pregdo

Lletrénico n® 112/2025. Veja-se:

CONCURSO PUBLICO
, PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIA - MG { \/ |
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B.2. Embora a documentagdo apresentada em sede do PE n°

processos seletivos [.tda., verifica-se em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas que os dados ora informados néo refletem a realidade, vez que o CNPJ n°

22.477.570/0001-00 refere-se a empresa diversa:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TN AN

MATRIZ

22.477.570/0001-00
I

COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAO | jg0ci2018

CADASTRAL

CENTRO NACIONAL DE AUDITORIA EHGENHARIA CONSULTORIA EM SERVICOS PUBLICOS LTDA

WA D DU CE
|CNACSF'

o,

TS 0]

T=ECTARTAS
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COTEI b 0% b RICAC THONIG 7
|i!2.1_1-3~ 0 - Servigos combinados de escntario e apeio administrativo

b ol bl ko )

WA 3 o5 THLALI L [ COPMCIWIGAT SELUIEAR
18.30-0-03 - Reprodugio de software em qualquer suparte
41.20-4-00 - Construgio de edificios
42.41:1-01 - Construgdo de rodovias e feriovias
4£2.91-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias € aeroportos
%2.13-8-00 - Dbras de urbaniza4ao - ruas, pragas e calgadag

irrigagdo

42,92-3-0% - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5.01 - Construgdo de instatagtes esportivas e recreativas

43.11-8-02 - Preparagaoc de cantewro e limpeza de terrenc

43.91-6-00 - Cbras de fundacoes

43.99-1-01 - Admimstragdo de obras

43.99.1.05 - Perfuragio e construgdo de pogos de agus

£2.99-2.00 - Gutras atividades de prestagac de servigos de informagdo nfo especificadas anterionmente
70.20-4-00 - Atividades de consultor:a em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
71.11-1.00 - Servigos de arquitetura

71.12.0-00 - Servigos de engenharia

7149701 - Servigos de cartografia. topogeatia ¢ qendésiar

74.90-1-89 - Quiras auvidades profissionas, cientificas ¢ téenicas nio especificadas anteriormente
77.19-5.89 - Locag‘a‘o de cutros meios de ransporie nac especiiicados anteriopments, sem condutor
78.10-8-00 - Selecao e agenclamento de mao-de-obra

£2.23-7.01 - Construcao de redes de abastecimente de dgua, coleta de esgote o construgoes correlaras, exceto obras de

AL DERC TG B FalTREATA
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empresa ¢

Seletivos

Deste modo, observa-se que o nome fantasia informado pecla
ontratada scria ASECTTA - Assessoria em Concursos & Processos

Ada., ao passo que o numero do CNPJ corresponde 4 empresa Centro
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Nacional de Auditoria. Engenharia, Consultoria em servigos publicos LTDA. No
entanto, parecer ndo ter ocorrido a comunicagdo de alteragdo dos dados empresariais
da Contratada a2 Administragio. Cumpre ressaltar, ainda, que foi constatado que,
muito embora a divergéncia do nome fantasia no CNPJ possa remeter a alteragio do

contrato social, o site' oficial em nome da empresa ASECTTA ainda s¢ encontra

ativo:

4 Tevga-feira, 3 de Setambio oo 2025 # Tumosdeuse  foFrivedidade :am.d:tu_.

¢&§L%W&\ Sobre  Concursos e seletivas  Contatn

551 LI (OIS 3 PALCILSOS SIS

=] &

FUTUROS FINAUZAGOS

AREA DO CANDIDATO

Na area do candidato pode ser feita inscri¢es online, reimpressoes de documentos. acompanhamento do edital, acompanhamento
de relatorios, nota detalhada obtida no concurso e muito mais,

CLIQUE PARA ACESSAR

ASECTTA - ASSESSORIA EM CONTATO

CONCURSOS Rusa Maria Aparecida Guimares, Miachada, 97, Shopping
Surge com o propésito de oferecera ménma ! . m 28

exceiénia e seviedade 305 N0ssos dientes. A sigla .

conceitiia hossa principal atividade: especializada na E- contato@aseckta.combr

assessoria, promogia e gerendamento de Concurscs ;

Piiblicos € Exames de Seleclio de Pessoas em geraly

potendalizando nossas atividades juntos acs Agentes
Piiblicos & Privados. MISSAQ Promover 8 executar
com a malor LISURA, TRANSPARENCIA E RESPEITO,
Contursos..

'hitps:/portal.asectta.com.br/
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A cmpresa Centro Nacional de Auditoria, cngenharia

Consultoria em servicos publicos LTDA possui outro site também ativo, como sc

fosse outra empresa diversa, qual seja, 0 https://portal.cnacsp.com.br/:

%e portakcnacsp.com.or

¥ Termos dewso &g Prvacidade - Candidato

£ Terca-feira, 9 de Setembro de 2025

Concursos e seletivos

CENTRO NACIONAL
DE AUDITORIA
LR AT A L O A
SLENILOE ML LOBLIDA

JCURSOS PUBLICOS E PROCESS0S SELETIVOS
@
ABERTOS
_ |
FUTUROS FINALIZADGS
______ |
AREA DO CANDIDATO

Na area do candidato pode ser feita inscrigoes online, reimpressoes de documentos. acompanhamento o edital, acompanhamento

de relatorios, nota detalhada obtida no concurso e muito mais.

CUIQUE PARA ACESSAR

CONTATO

Ol Shwirio da Siva, 113, 53 lome | CEP: 38410-202

B.3.0 endercgo informado pela empresa ASECTTA
Assessoria em concursos ¢ processos seletivos Ltda., qual seja, Rua Maria Aparecida

Guimardes Machado. n® 97, ¢ um enderego residencial sem qualquer indicativo dc
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estabelecimento comercial. No entanto, por sc {ratar de empresa [.TDA, nos termos
legais ¢ obrigatorio que s¢ disponha de cstabelecimento comercial.
. : . . i
Vcjamos a imagem obtida atraves do Google Maps~ do local

ora indicado como sede da licitante ASECTTA.:

Portanto, muito embora a contratagdo de valor com desconto
scja. a principio. favoravel ao interesse publico, ante as inconsisténcias
demonstradas, considera-se a possibilidade de que esta Administracdo problemas
durante a execugdo contratual.

Deste modo, passemos as  consideracoes atinentes  ao
expressivo desconto observado, quando comparado ao valor ora or¢ado pela

administragdo para a contratagdo do objeto.

C. DA INEXEQUIBILIDADE PRESUMIDA DA PROPOSTA

lhilpsZ,"/WWW.gQOglC.COl]lf'lGCzll,"plllCCl’ﬁd/0X94ﬂ45u€3bC€643 ch:0x37255¢5980dc6e/photosphere?iu=https:/strectviewpixel
S_

pa.googleapis.com/vl fthumbnail‘?panoid%SDwL()mES9JimrkRL2UUsz0A%26cb_clicnt%S Dlu.gallery.gps%26w%3D 16
0%26h%3D106%26yaw%3 D 178.31953%26pitch%3 D0%26thumbfov%3 D 100&ik=CAISFndMMG1FUzIKaWlyal IMMI
VVUnpgbOE%3D
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A respeito do valor ofertado pela licitante ASECTTA
Assessoria ¢im concursos ¢ processos seletivos I.tda., em primeiro momento cumpre
esclarccer que, uma considerando que o valor estimado pela Administragao

corresponde a RS 27.590,20 (vinte e sete mil quinhentos e noventa reais ¢ vinte

centavos), 0 VALOR ORA ADJUDICADO/HOMOLOGADO COMPREENDE DESCONTO

SUPERIOR A 85% (OITENTA E CINCO POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO. s¢ndo

vejamos:

Fornecedor : ASECTTAASSESSORIA EM CONCURSOS & PROCESSOS SELETIVOS LTDA
- 22.477.570/0001-00

Unitfrio lalal Unitario Total
Item Quant, Un . Marca WModelo Adjudicade Adjudicado Orgado Crgado Econ. % Econ. RE
1 00 Unidade SERVIC SERVIC RF 395000 REIGH0.0000 KRS RS 856831 RS
8] 4] 27.5%0.20 2720020 b7 JIEAL 2T

Descrigio: COMIRATAGAD Uk EMPRESA £
TOMD (RAKITE NECESSARIO BISDE Ak

SPECIAL PADA PARART F\Ll?;’\f“#‘ko DE CHOMCURSO PUBLICAE PROVADE TITULOS, EMVOLNENTD
ABDRACAD DE ZOITAL ATE A DIVULGAGAD LOS RESULTADOS, 8E1 COMOAPCID TECNIZO PA R \
FORMAL CAC NE COMISSAD = RESSDSTAS AUS QUEHTIONAKMENTCS QUE BORVENTURA VEMN=AM 22 & T, CON-O=ME RTL I,,AO DE GARGEN
DESCRICAD, CARACTERISTICAS FRAZDS E DEMAIS LAL:RMM,L}LM = S

Subtotal Sphtotal 8564833 RS

Adjudicade: Orgado Y% 2384020
R$ 1.950,00 R$
27.500.20

Nio obstante, apesar de apresentada declaragao de que o valor
proposto contempla todos o0s tributos, encargos sociais, taxas, deslocamentos de
pessoal ¢ demais Onus que possam recair sobre a exccucdo da presente licitagao,
inverossimil se torna a declaragdo quando se comparam com 0S pre¢os praticados no
mercado.

A Sccretaria de Desenvolvimento Social  trouxc ainda
clementos consistentes que  demonstram 2 inexequibilidade da  proposta.
principalmente com relagdo a claboracdo ¢ diagramagdio das provas, auséncia dc
precilicagdo para impressao de cartdo resposta, auséncia de previsdo de despesas
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tributdrias. inconsisténcias nos custos de impressdo da prova ¢ deslocamentos dos
[iscais. auséncia de detalhamento de despesas diversas, auséncia de previsao
especifica de custos obrigatorios, tais como detector de metais, envelopes para
guarda de documentos entre outros.

Pois bem.

Feitas as devidas consideragdes, nccessario se faz tceer a
analise do caso & luz dos principios, normas ¢ jurisprudéncia aplicaveis.

[sso posto, em relagdo ao expressivo desconto observado na

proposta ora adjudicada, observemos o que determina a Lei Federal n® 14. 133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permancecrem acima
do or¢amento estimado para a contratacio;

IV - Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo;

§2° A Administragio podera realizar diligéncias para aferir a
cxequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que cla seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
§4° No caso de obras ¢ servigos de engenharia, seréio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta ¢ cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.
(grifou-se)

Cumpre ressaltar que a proposta apresentada licitante
ASECTTA. tendo em vista o desconto superior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administragdo, deveria ter sido avaliada no sentido de sc
considerar uma patente inexequibilidade do prego ofertado, o que parecer ndo ter
ocorrido da forma que deveria.

Ademais, a regra de inexequibilidade presente no art. 59, §4°,
da Lei n° 14.133/2021 ndo representa uma presuncdo absoluta, de modo que sua
interpretacio requer a analise do disposto no inciso IV do caput ¢ no §2° do mesmo
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artigo, o qual prevé a possibilidade de realizagdo de diligéneias para sancar davidas
sobre eventual incxequibilidade da proposta.

I'rise-se que a jurisprudéncia recente ja conta com julgados no
sentido da aplicagdo da Stmula 262 no dambito da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do
Acordio 465/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto

Sherman Cavalcanti, que decidiu:

“9.3. Dar ciéncia [...] que o critério definido no art. 59, § 4°. da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonsirar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art.
59, § 2° da mesma leiy”

No mesmo sentido. colaciona-se o entendimento firmado no

Acordio 2088/2024-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

“9 3 determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao
Departamento de Policia Federal - Superiniendéncia Regional no
Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote
providéncias no sentido de retornar, na Concorréncia 2/2023, a fase
de andlise de proposta de pregos, lendo em vista que o critério
estabelecido no art. 59, inciso 1l e § 4° da Lei 14.133/2021 deve
conduzir a uma presungdo relativa de inexequibilidade, devendo ser
dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a exequibilidacde
de suas propostas, em atengdo & Sumula TCU 262 e ao principio du
selecdo da proposia mais vantagjosa para a Adminisiracdo
Publica;”™.

Deste modo, ante a expressiva redugfio do valor apresentado
pela licitante em relagdo aquele orgado pela Administra¢do, deveria ter sido realizada
uma diligéncia minuciosa a fim de oportunizar a licitanic a comprovagdo da
exequibilidade de sua proposta de modo a afastar quaisquer duvidas ou inscgurancas
a respeito no tocante a execugdo do objeto contratado.

Dito isso, rememora-se a autotutcla da Administragdo, que
consiste na prerrogativa da qual goza a Administragdo publica, para anular ou
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revogar scus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia e/ou a oportunidade administrativa.

Cumpre destacar que, tanto nos casos de revogacgao, quanto nos
casos de anulacdo do certamente ¢, ainda, nas hipoteses de extingdo dos contratos, ¢
desnecessdria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas
através de outro ato administrativo autocxecutavel.

Ademais, a Administragdo possui o dever dec rever scus

proprios atos quando civados de ilegalidade, nos termos da Siimula 473 do STF:

“A Administragdo pode anular seus proprios alos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada. em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

No presente caso, ndo se trata de mera conveniéneia, mas de
situagBes aptas a comprometer a execugdo do contrato, em especial as despesas
oriundas de diversos atos necessarios para a efetiva realizagdo da prova, tais como
auséneia de detalhamento no tocante ao fornecimento de alimentagdo aos fiscais,
envelopes para guarda de objetos, detectores de metal, interprete de libras, auséncia
de especificagio concreta quanto & impressdo do caderno de prova ¢ das folhas de
respostas. ctc., de certo que a apresentagdo, por parte da contratada, de uma nova
planilha de custos contendo todas as despesas detalhadas com rclagdo a csses itens
enscjard a alteragdo do prego ja homologado, razdo pela qual entende-se estarmos

diante de um vicio insanavel.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, cste parccer opina pela rescisio do
contrato firmado com a empresa ASECTTA — Assessoria em Concursos e
Processos Seletivos Ltda.. com fundamento nos arts. 137, I ¢ VIII, 138, I, ¢ 139 da

Lei n° 14.133/2021, ¢ ainda com base no disposto na Simula n® 473 do STF, ¢,

a & = 7
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scguida, pela anula¢do do mesmo, com amparo no art. 71 da citada lei, em razdo da
constatagao de:

L. Inexequibilidade do prego contratado, ndio sanada na fase de

accitacdo das propostas, mesmo apds diligéncias;

2. I'atos comprometedores da execucdo contratual, inclusive

indicios de plégio e divergéncia societaria denotando a suposta

existéncia de um grupo econdmico.

Deverd ser assegurado a contratada o contraditério ¢ a ampla
defesa, razdo pela qual o seu representante legal devera ser devidamente notificado
para fins de se manilestar a respeito de eventual decisdo que culminar com a extingdo
do contrato por rescisio unilateral por parte do contratante.

Conclui-se, portanto, pela possibilidade de rescisio contratual
unilateral pela Administragdo, em observancia aos principios da legalidade, da
scguranga juridica, da cconomicidade ¢ da supremacia do interesse publico.

I o parecer.

Ib1a/MG, 1 de outubro de 2025.

Sceretario Municipal de Assuntos Juridicos
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