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RESPOSTA DA IMPU(}NACAO AOS TERMOS DO EDITAL, PREGAO ELETRONICO N° 013/2025 -
'PROCESSO LICITATORIO N° 034/2025, INTERPOSTA PELA EMPRESA CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB
ONLINE REAL TIME, PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL E
SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO, VIA INTERNET, ABRANGENDO O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, TIPO GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL $10, POR DEMANDA,
EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO, COM CARTAO
MAGNETICO, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE ABASTECIMENTO DA FROTA
DE VEICULOS DO TFD E GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIAIMG, CONFORME
ESPECIFICACOES E CARACTERISTICAS CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I,
DESTE EDITAL

O Pregoeiro do Municipio de Ibia-MG responde & Impugnagéo ao Edital Pregao Eletronico n® 013/2025 -
Processo Licitatorio n°® 034/2025 apresentado por CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.469.404/0001-30, nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagéo é tempestiva posto que protocolada no prazo legal.
DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Alega a Impugnante em apertada sintese que:

(I) A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e superior ao
exigido no edital, o qual dispensa o uso de cartdes magnéticos individuais e personalizados para
pagamento, no servico de gerenciamento das manutengées, realizou criteriosa analise do objeto e percebeu
nitido direcionamento, o que gera macula a ampla competitividade. Isso porque, o edital em seu descritivo,
esta selecionando apenas empresas que possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de
cartoes magnéticos para pagamento, em relagdo aos servicos de manutencdo da frota em especifico,
desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que possuem sistema
gerenciamento eletrénico de manutengéo de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente
e avancada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo
real, permitindo um controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas,
otimizando a comunicagéo entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orgamentagao,
cotagao, negociagdo e aprovacéo das ordens, dispensando o uso de cartées magnéticos, que por vezes
sao extraviados, gerando um ambiente propicio & fraude, o que podera causar prejuizo a Administrago:

(Il) Assim, ao delimitar o objeto a participagéo apenas de empresas que utilizam cartio magneético, estar-se-a
reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos (cartdo magnético ou sistema web)
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possibilita também a participagéo de empresas que detenham o sistema de gerenciamento web ampliando
a concorréncia na busca por melhores pregos, além de maior eficiéncia e seguranca. Nesse sentido,
tem-se que o direcionamento a sistemas com uso de cartdes magnéticos para pagamento é
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demasiadamente restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se privilegiar a ampla
competitividade e a eficiéncia, admitindo-se sistemas similares efou superiores que dispensem o uso
de cartdes, conforme se passa a narrar.

(ll) O Edital do certame em seu objeto, apresentado no termo de referéncia, seleciona somente as empresas
que possuem somente tecnologia/sistema informatizado e integrado, com uso de cartdo magnético,
inadmitindo, de forma equivocada, a apresentagdo de sistemas similares ou superiores, que dispensam
0 uso de cartdo magnético, vide seu objeto. Isso porque, outras empresas especializadas do segmento,
como € o caso da Impugnante, possuem sistema gerenciamento de manutengdo de frota antifraude,
fotalmente web, com tecnologia inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para
acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um controle efetivo da manutengéo
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso de cartdo magnético.

(IV) Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrério do sistema via cartdo magnético, ndo ha
qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia,
o sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB’, utiliza banco de dados de alta
performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de disponibilidade de
acesso 24x7 e absoluta seguranga com certificagdo HTTPS, conforme apresentagdo em anexo. O sistema foi
concebido para atender as normas de seguranga e protegio da informacéo atuando no contexto de niveis de
acesso, perfis e permissoes, ou seja, cada usuario tem disponibilizado, conforme seus perfis, acesso a
determinadas informagdes dentro de determinados contextos, possibilitando a distribuigdo eficiente de
tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visio
hierarquica das tarefas e informagdes.

(V) Observe-se que licitagdes recentes para o mesmo servigo, néo utilizam carto para pagamento, uma vez
que estes sao manifestamente dispensaveis, sendo imperiosa a andlise sob essa perspectiva por este
Instituto, uma vez que tal limitagdo, sem qualguer fundamento técnico-juridico, afetara diretamente a
competitividade no certame, gerando prejuizo ao erério.

Requer o recebimento da Impugnacéo para que seja admitida a participagao no certame de empresas com
sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartido magnético para o item referente
ao gerenciamento das manutengées;e ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnagéo a Autoridade Superior competente para apreciagéo final.

ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO

Uma vez preenchidos os requisitos legais, recebo e conhego da presente Impugnag&o por ser propria e
tempestiva, para no merito procedente pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Toda a alegagéo da Impugnante se resume a dizer que o Edital em questdo & restritivo de participagéo de
empresas direcionando apenas para aquelas gue possuem sistema informatizado e integrado, com utilizag&o
de cartbes magnéticos e chip integrado, individuais e personalizados para pagamento, no tocante ao
gerenciamento da manutengao preventiva, excluindo potenciais licitantes com sistemas superiores, 0s quais
dispensam o uso de cartdes, o que gera prejuizo a ampla competitividade. e
Tal alegagao n&o é verdadeira e por isso improcedente. Vejamos o que diz o proprio objeto da Iicitagé@(
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quanto a manuteng&o preventiva e corretiva de frotas:
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIAGAO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA \WEB
ONLINE REAL TIME. PARA MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL ()

Desse modo, para as manutencées corretivas e preventivas néo restam duvidas que o presente certame néo
esta solicitando que a empresa preste servico por meio de cartio magnético e, sim, POR MEIO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON LINE REAL TIME, nZo tendo que se falar em
restrigéo da competitividade.

Esclarecemos que o Termo de Referéncia nao limita o objeto e a participagéo para apenas empresas que
possuam cartao magnético, como alegado pela impugnante, posto que inclusive & mencionado uso de
sistema informatizado e integrado via web on line, onde as transagdes ocorrerdo repita-se de forma
online, apos identificado a necessidade de manutencdo, os servicos serdo executados mediante prévia
autorizagéo e por meio da emissdo de Ordem de Servigo - OS - via internet, aprovada pela Unidade Gestora
por intermedio do sistema de gerenciamento informatizado, dispensando assim a utilizagdo de cartio
magnético.

O Edital também permite equipamento similar.

Para as manutengdes corretivas e preventivas n&o se exige cartdo magnetico para pagamento como afirma a
impugnante, mas etiqueta TAG RFID ou NFC oy equipamento similar. E o que diz os itens 6.1.4.40 e
6.1.4.41. do Edital, vejamos:

6.1.4.40. Cada veiculo tera uma etiqueta, Tag RFID (Identificador por Radio Frequéncia) ou
equipamento similar, devendo a CONTRATADA garantir que os dados dos veiculos serzo inseridos sem
intervengéo humana. (grifamos)

6.1.4.41. O sistema devera possuir funcionalidade que permita a configuragéo para que os pré-or¢camentos
sejam iniciados através do POS (Point of Sale) através da etiqueta denominada TAG com tecnologia de
aproximacgéo (RFID ou NFC), para inicializagdo da operagdo de orgamentos, acima o CONTRATANTE
possuira a garantia que o veiculo ira se encontrar no estabelecimento credenciado.(grifamos)

Alem do mais, comoprevisto no item, 6.1.4.40 podera ser utilizado etiqueta Tag RFID (Identificador por
Radio Frequéncia) ou equipamento similar.

Assim, fica provado pelas normas do edital que para manutengéo preventiva e corretiva para pagamento se
exige Tag RFID (Identificador por Radio Frequéncia) ou equipamento similar, e n3o cartio magnético.

Ora, como visto no texto, o Termo de Referéncia abre margem de permissibilidade clara e cristalina para a
utilizaggo de sistema que dispense completamente o cartdo magnético.

Claro fica que o objeto esta conectado ao fato de que a empresa que vier a sagrar-se vencedora do presente

certame devera utilizar SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON LINE, o que em nada |

prejudica a observancia do carater competitivo do certame, inserindo-se da esfera de discricionariedade do
administrador publico que optar pela forma que melhor lhe convier.

A escolha da tecnologia seja por cartao magnetico ou SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB
ON LINE esta fundamentada na prerrogativa discricionéria da Administragdo Publica de selecionar as
solugbes que melhor atendam ao interesse publico, garantindo maior seguranca e eficiéncia na prestacao
dos servigos.
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Nesse sentido, assim é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG):

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. GESTAO DA FROTA VEICULAR MUNICIPAL,
ESTABELECIMIENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO MAXIMA ENTRE A EMPRESA CONTRATADA
E A REDE CREDENCIADA. FIXAC/@O DE PRAZO PARA A CONTRATADA REALIZAR O PAGAMENTO
DEVIDO AS EMPRESAS DA REDE CREDENCIADA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO,
1. No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir rio edital
licitatorio as_exigéncias que entender necessdrias e adequadas & satisfacdo do interesse
coletivo e a reqular execucdo do objeto contratado, desde que tenham respaldo legal e que
ndo _sejam _abusivas _ou  prejudiciais ao cardter __competitivo do certame.
2.Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de inocorréncia das irregularidades
apontadas nos autes do processo licitatdrio enseja o julgamento pela improcedéncia dos
apontamentos, com a adog¢dc das providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento do
feito. (TCE-MG - DENUNCIA: 1160674, Relator.: CONS. SUBST. LICURGO MOURAQ, Data de
Julgamento: 03/09/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicacdo: 05/12/2024) (grifo nosso)

A deciséo acima indica que a avaliagio sobre a necessidade de determinada exigéncia, sobre a sua efetiva
utilidade na execugao do servico, ou sobre eventuais vantagens cabe a propria Administraggo Piblica. Isso
significa que a Administragdo tem autonomia para definir os requisitos e condicées de contratagdo com base
em sua realidade e necessidades, sendo a responsavel por analisar se uma exigéncia é essencial ou no.

Neste sentido, considera que: Discricionariedade é a margem de liberdade que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a
satisfagéo da finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solug&o univoca para a situagdo vertente,

Margal Justen Filho, na obra “Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos', 10° edigao, Editora Dialética, Sao
Paulo, 2004, pg. 50., ensina que (...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacio entre
0s particulares para contratacdo com a Administragdo. A Administracio necessita contratar com
terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciacao entre os particulares. Quando a Administragéo escolhe alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciagdo entre os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um
tratamento diferenciado para os terceiros. A diferenciacdo e o tratamento discriminatério sio
insuprimiveis, sob esse angulo. N3o se admite, porém, a discriminag&o arbitraria, produto de preferéncias

pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para ¢

afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo

objetivo, as diferencas que sio reputadas relevantes para a Administragdo. A isonomia significa o
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tratamento uniforme para situagoes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca.
Essa férmula acarreta inimeras consequéncias.” {grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitagéo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitagdo e contrato
administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 27):

‘O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administragio, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”. (grifo Nosso).
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N&o bastando o entendimento dos doutrinadores também 3 pacificado em sumula pela nossa Superior Corte
de Contas no Acordao 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricio ao carater competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente
a expressao sintetizada de uma orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por @bvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feicao fora do
comum. Nao se admite a discriminagdo arbitraria na selegéo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a
licitacio destina-se a garantir ndo sé a selecido da proposta mais vantajosa para a Administracio, e
também a observancia do principio constitucional da isonomia. (grifo nosso).

Como se vislumbra na ligio dos doutrinadores e da Suprema Corte de Contas, ndo é o fornecedor que vai
dizer 0 que necessita a administragao pablica e sim o contrario, afinal € o servidor publico que conhece as
peculiaridades e dificuldade dos seus servicos e de seu municipio. O principio da Isonomia é aplicado aos
licitantes e néo ao objeto pleiteado pela Administracao.

Onde com base na proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor preco e sim o melhor custo
beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.

Destarte, verifica-se que o que pretende a Impugnante & singularizar situagdo que Ihe atenda em detrimento
ao interesse publico, a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade).

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, verifica-se que néo assiste razéo & impugnante guanto as
exigéncias impugnadas.

Assim, na esteira das decisbes acima transcritas devera ser julgada improcedente a Impugnago,
considerando, notadamente, que, no caso concreto, no restou configurada as irregularidades apontadas,

Dessa forma, os termos e condiges estabelecidos no Edital de licitagéo e seus anexos, permanecem
inalterados.

Ante o exposto, e com base na fundamentagao supra, decido receber, conhecer, e, no mérito julgar
totalmente improcedente a Impugnagdo em epigrafe interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA, referente ao Edital Pregéo Eletrénico n® 013/2025 — Processo Licitatorio n® 034/2025,
mantendo-se, assim, todos termos constantes nos itens do Edital.

Mantenho a data de abertura e a sessao do certame para o dia 26/05/2025 as 14:00 (quatorze horas).
Intime-se pelo Sistema pelo site https://licitanet.com.br/ com copia nos autos fisico..
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Ibia-MG, 20 de maio de 2025.
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