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RESPOSTA DA IMPUGNACAO ACS TERMOS DO EDITAL, PREGAQ ELETRONICO N° 013/2025 - 'PROCESSO
LICITATORIO N° 03412025, INTERPOSTA PELA EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA

Objeto: CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAQ, INTERMEDIAGAO
E ADMEN!STRA(}AO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADC VIA WEB ONLINE REAL TIME, PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL E SERVICOS DE ADMINISTRACAC E
GERENCIAMENTO, VIA INTERNET, ABRANGENDO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, TIPO GASOLINA
COMUM E OLEO DIESEL $10, POR DEMANDA, EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, POR MEIO DE SISTEMA
ELETRONICO, COM CARTAO MAGNETICO, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO TFD E GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIAING,
CONFORME ESPECIFICAGOES E CARACTERISTICAS CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |,
DESTE EDITAL

O Pregoeiro do Municipio de lbig-MG responde & Impugnagdo ao Edital Pregao Eletrdnico n® 013/2025 ~ Processo
Licitatorio n® 034/2025 apresentado por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no
CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgcada Canopo, n.° 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apaio il -
Alphavilie - Santana de Pamaiba/SP - CEP: 06541- 078, nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

Aimpugnacao é tempestiva posto que protocolada no prazo legal.
DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a impugnante em apertada sintese que:

{h) G direito de preferéncia & uma ferramenta prevista na legislacao para fomentar a participacao de Microempresas (ME)

¢ Empresas de Pequeno Porte (EPP) em processos licitatorios, esta preferéncia é regida pela Lei Complementar n.®
123/06. No enianto, & imperativo reconhecer que a legislagio possui imitagdes intrinsecas, sendo inaplicavel em aigumas
situagBes, como por exemplo quando o valer estimado do item licitado extrapola a receita bruta méxima permitida para a
classificagdo como ME/EPP. A Lei de LicitacSes em vigéneia, por meic de seu art. 4°, estabelece criteriosaments as
situagtes em que a preferéneia anteriormente mencionada ndo sera aplicada em se tratando de duas circunstancias
especificas. A primeira se refere ao vafor, isso porgue, quande o valor sstimado da contratacio supera o limite estipulado

pela legislacao (R$ 4,8 milndes) incabivel a preferéncia. Ja a segunda inaplicabiidade da preferéneia ocorre quando a
empresa detentora ja possui contratos publicos firmados durante o exercicio financeiro, cujo montante se equipare a0 N\
previsto na legislagio. Essa disposicéo legal busca, de maneira clara e objetiva, resguardar a eficacia do mecanismo de M
preferéneia, a0 mesmo tempo em que estabelece critérios financeiros e confratuais que norteiam sua aplicacdo no 77
processo de confratacgo. A clausula do edital, ao prever a preferéncia para ME/EPP, deve ser redigida de forma a__/"
respeitar os limites legals. A auséncia de clareza e conformidade com a legislagio pode gerar inseguranca juridica e< gj
nulidades dos atos. Apesar da clausula do edital, & imperativo destacar que, em conformidade com o disposto no art. 4° .
da nova Lei de Licitagbes, paragrafo primeiro, inciso |, o edital esta vedado de prever qualquer tratamento diferenciado.

Tal proibicéo se fundamenta no valor expressivo da licitagéo, alcangando a quantia de R$ 5.288.868,45 (cinco milhdes,
duzentos e oitenta e cito mil, oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), o que ulirapassa o fimite
maximo estabelecido, fixado em 4.8 milhdes. Diante do exposto, & imperativo reguerer a excluséo imediata da clausula e
disposicles relacionadas ao direito de preferéneia do edital. Essa medida se faz essencial para resgatar a legalidade e a
gquidade no certame, preservando a credibilidade do processo licitatéric e garantindo que 2 disputa ocoma em
conformidade com os principios e normativas legais estabelecidas pela vigente Lei de Licitaces.

N Pagina L de 10
Fmreg e ST g gy megrmes SR gioen oo fman gaecd? B e Alenclems | Inaiaees



(i1} Cbserva-se que, previamente & vigéncia da Lei de Licitaces n.° 14. i33!21 a el n.° 8.666/93 estabelecia as regras
& condicBes de pagamento com um prazo de ATE 30 (frinta) dias comidos a contar do adimplemento de cada parcela.
8.666/93 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e
de seu setor, a medalidade, o regime de execucso e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacZc e proposta, bem como parz inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriaments, o seguinie: ...} XIV - condicbes de pagamento, prevendo: a} praze de pagamento néc superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Grifo nosso) Art. 110, Na contagem dos
prazos esiabelecidos nesta Lei, exciuir-se-a o dia do inicio ¢ incluir-se-a o do vencimento, & considerar-se-go os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (Grifo nosso) E importante destacar que, mesmo
o edital n&o sendo regido pela Lei n.° 8.666/93, a aplicacéo da legislagio se da de forma subsidiaria em razéo da omisséo
presente na Lein.® 14.133/21. Essa abordagem ressalta a necessidade de uma anélise dos dispositivos legais pertinentes,
permitindo a adog&o daguilo que for mais apropriado para o contexto em questdo. Essa distingdo se manifesta claramente
na combinacgo de arligos que anteriomente regulavam o prazo de pagamento estipulade. Consta no edital que o
pagamento devera ocorrer até o 30° (trigésimo) dia Util subsequente ac da prestacée dos servicos, mediante apresentacéo
da Nofa Fiscal/Fatura, e o visto do sefor responsavel do Municipio de 1bia, comprovando a prestacio dos servigos,
vejamos: 17. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, DO REAJUSTE, DO REEQUILIBRIC ECONOMICOFINANCEIRO E
BOS PRECOS: 17.1. O pagamento seré efetuado até ¢ 30° (irigésimo) dia Util subsequente ao da prestacéo dos servigos,
mediante apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, e o visio do setor responsavel do Municipio de Ibig, comprovando a
prestacio dos servicos. (grifo nosso) As disposicles editalicias referentes ao prazo de pagamento apreseniam uma
notével irregularidade, uma vez que estipulam um pericde superior a 30 dias corridos, visto gue o pagamento sera
efetuado até o 30° (trigésimo) dia Uil subsequente ao da presiacio dos servigos, mediante apresentagao da Nota
Fiscal/Fatura, e ¢ visto do setor responsavei do Municipic de ihia, comprovando a prestacac dos servigos, excedendo &
razeabilidade 2 o limite legal estabelecido pela Lei n.° 8.666/93 e pela IN SEGES/ME n.° 77. Essa protrogagao, além de
conirariar as normativas vigentes, suscita preccupagdes consideraveis em relagdo a0s potanciais prejuizes que poderiam
afetar tanto os fornecedores quanto os credenciados da empresa Contratada. Portanto, & forma de armanjo de pagamento
proposta no edital estabelece um prazo para a quitacdo dos servigos prestados superior a 30 dias corridos, visto que,
conforme consta, o prazo seré contade em dias Giteis & somente se iniciarg a pariir da apresentaczo da Nota Fiscal/Fatura,
& 0 visto do setor responsavel do Municipio de foia, comprovando a prestacao dos servigos.

(i) Considerande a lacuna existente na Lei n.° 14.133/21 quanto & definicio precisa dos prazos para pagamentos em
processos ficitatérios, a instruggo Normativa SEGES/ME n.° 77 surge como uma medida pertinente e vidvel para orientar
0s procedimentos no caso concreto, permitindo uma conducdo mais eficiente e transparente dos processos de
contratagdo plblica. Nesse contexto, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 1.0 77, de 4 de novembro de 2022, delineia
0s prazos a serem observados para o pagamento dos fornecedores, vejamos: Art. 6° Os prazos para liquidagdo e
pagamento constituern clausulas essenciais nos instrumentos contratuais, nos termaos do inciso VI do art. 92 da Lei n°
14.133, de 2021. Parégrafo Unico. Em casos de substifuicio do instrumento contratual por outro legaimente valids,
conforme previsio no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos para liquidagio & pagamento devem constar no
instrumento convocatério, no aviso de confratagio direta ou em outro documento negociado com o mercado. (Grifo nosso)
Art. 7° Os prazos mencionados no art. 6° serdo estabelecidos em: | — 10 (dez) dies (ieis para a liquidagéo da despesa,

contados a partir do recebimento da nota fiscal ou documento equivalente pela Administraggo; li - 10 {dez) dias Gleis’

para o pagamento, apbs a liquidagao da despesa. (Grifo nosso). Portanto, a clausula do edital mencionada deve ser 4

revisada de modo Gue o pagamento ocorra em até 30 dias corridos apds a apresentaco da fatura &fou nofa fiscal, ou, /o
alternativamente, seja estabelecido um prazo de 10 dias (teis para a fiquidagdo da despesa e mais 10 dias Gteis para g

pagamento, conforme preconizado na INSTRUCAQ NORMATIVA SEGES/HE N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022 b

Issc garantira o respeito & sequéncia cronoldgica dos pagamentos e promovera uma execucdo contratual mais eficaz.

Requer a procedéncia da impugnagao para proceder as seguintes afteragbes: I Excluir imediatamente as ¢lausulas e
disposicBes relacionadas ao direito de preferéncia do edital para empresas ME/EPP; |1, Alterar as clausulas do edital para
constar gue os pagamentos serdo realizados em até 30 dias consecuiivos, contados a partir do recebimento da fatura
sfou nota fiscal; lil. Alternativamente, requer-se que seja estabelecido um prazo de 10 dias Utels para a liguidacao da
despesa e mais 10 dias (teis para o pagamento, em consonancia com a IN SEGES/ME N.° 77; IV. Republicar os termos
do edital, reabrindo-se os prazos ‘egais, conforme determina a lei. Na improvavel hipbtese de indeferimento da
impugnacio apresentada, requer-se desde jé cdpias dos autos do processo licitatério, para salvaguards dos direitos da
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Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis {(Mandado de Seguranga), bem como para comunicagio acs
6rgdos de fiscalizacdo externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAQ

Uma vez preenchidos os requisiios legais, recebe e conhego da presente Impugnac2o por ser propria e tempestiva, para
ne merito julgé-la totalments improcedente pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

Quanto a alegada pseudo flegalidade na previsdo de tratamento diferenciado as ME/EPP e violag8o da Lei 14.133/21.

Objetivando atender a promogao do desenvolvimento nacional sustentével, previsto constitucionalmente, além de ampliar
0 universo de fornecedores interessados em participar nas contratagBes publicas, a Lei estabeleceu tratamento
diterenciado e simplificade s MEs e EPPs.

Assim, o item 2.3. do Edital em questae afirma que “Sera concedido fratamento diferenciado para as Microempresas e
Emprasas de Pequeno Porie e para as Sociedades Cooperativas mencionadas no art. 16 da Lai n® 14.133/2021, nos
limites previstos na Lei Complementar n® 123/2006 ndo existindo qualquer ilegalidade quanto a este tratamento
diferenciado.

Pelo contrério. O tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porie decorre de previso
tegal, nos termos da ConstituicBio Federal/88, da Lei Complementar n® 123/2008, da Lei n® 14.133/2021 e de Leis
Estaduais & Municipais do Brasii a fora.

Nesse sentido, a Constituicao Federal/88, nossa Carta Magna, dispde no art, 179

‘A Unigo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensarfio 3s microempresas e ds empresas de
pegueno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-ias pala simplificacao

de suas obrigagbes administrativas, fributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por
meio de lel.” {Grifos)

A Lei Complementar n® 123/2006 assim expressa:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas a0 tratamento diferenciado e favorecido a ser

dispensado &s micrgempresas ¢ empresas de pecueno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere;

()

IIl - ac acesso a crédifo e ao mercado, inclusive guanto 3 preferéncia nas aguisicdes de bens ¢ servicos pelos
Poderes Pablicas, 4 tecnologia, ao associativismo e &s regras de inclusdo. {grifos)

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a

sociedade empreséria, a sociedade simples, 2 empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se 1

refere o art. 966 da Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de ;
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme ¢ caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.600,00 (irezentos ¢
sessenta mil reais); e

Hl - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mif reais) e iguat ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)  Producdo de efeito

Art. 47. Nas contrafacOes piblicas da administragao direta e indireta, autérquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no &mbite municipal e regional,
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a ampliagdo da eficiéncia das poiiticas pubilcas g0 mcentwo a inovacdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela | e
Complementar n® 147, de 2014}  {Vide Lei n® 14.133, de 2021

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras plblicas, enquanto nfo sobrevier iegislagao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada org&o mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacio
federal. {Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

A Lein® 14.133/2021 determina que:

Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinades por esta Lei as disposicdes constantes dos aris. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembra de 2006.

Por decorrer determinagio de Lei o item 2.3. do Edital em questdo afirma que: “Sera concedido fratamento diferenciado
para as Microempresas e Empresas de Pegueno Porte e para as Sociedades Cooperativas mencionadas no art. 16 da
Lei n® 14.133/2021, nos limites previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 no existindo qualquer legalidade quanto a
este tratamento diferenciado.

QGcorre, porém que & Lei n® 14.133/2021 nos §§ 1°, 2° e 3° do art 4° trazem ressalva, dizendo gue:

Art. 4°(..)
§ 1° As disposiches a que se refere o caput deste arfigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdc para aquisigdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porie;

Il - no caso de contratagio de obras e servicos de engenharia, &s licitages cujo valor estimado for superior & receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequenc porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere ¢ caput deste artigo fica fimitada &s microempresas e &s empresas de
pequeno porte que, no ano-calendério de realizacdc da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contraios com a
Administragéo Plblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaragio de observancia desse limite
na licitacgo.

§ 3° Nas contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1 {um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicacgo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Seguindo esta determinacéo legal o Edital em questo disple que:

2.3.2. Nao sera concedido o fratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte € para as
Sociedades Cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n° 14.133/2021 ao item cujo valor estimado for superior  receita
bruta maxima admitida para fing de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte. Y

2.3.3. A obtenc&o de beneficios a que se refere o item 2.3. fica limitada as Microempresas e s Empresas de Pequeno
Porte que, no ano-calendério de realizagfo deste Pregéo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo /

Fiblica cujos valores somados exirapolem a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte.

2.3.3.1. Para fins do disposto no ifem 2.3.3. o licitante devera enviar, exclusivamente por meio do Sistema, junto com os
documentos de habilitagao, e até a data e horéric marcados para a abertura da Sessfo, Declaragéo de observancia
desse limite, podendo ser utilizado ¢ modelo do Anexo lil, deste Edital.

2.3.4. Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerada o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos itens 2.3.2. ¢ 2.3.3.
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Destarte, n&o ha qualquer ilegalidade no Edital quanto ao tratamento diferenciado para as Microempresas ou Empresas
de Pegueno Porle, j& que cumpre o direito delas por determinaco legal em pariicipar dos certames licitatérios e ao
mesmo tempo, também por determinagdo legal veda a concessao desse tratamento diferenciado, ao item cujo valor
estimado for superior & receita méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pegueno porie.

G
g

Por outro lado deixa expresso que a obtengao de beneficios fica limitada as Microempresas e as Empresas de Pequena
Porte que, no ano-calendério de realizago deste Pregdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo
Plblica cujos valores somados exirapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enguadramento como Empresa

de Pegueno Porte, e para esse fim exige declarago quanio a esse limite, podendo ser utilizade o modelo constante do
Anexo ill do Edital.

Assim, o Edital deixa cfaro como o sol do meio dia, com total seguranca juridica e sem nenhuma nulidade ou ilegalidade
que se a Microempresa ou Empresa de Pequene Porte tiver direito aos beneficios do tratamento diferenciado esse direito
sera assegurado. Se ndo tiver o diraito, o tratamento diferenciade ndo seré concedido

Isso ndo é inveng@o ou mera discricionariedade da Administracdo Municipal de ibia. E direite previsto inclusive na
Constituicio Federal/88, nossa Lei Maior.

Tolere-se a repeticdo. O tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte decorre de
previsdo legal, nos termos da Constituicae Federal/88, da Lei Complementar n® 123/2008, da Lei n® 14.133/2021 & de
Leis Estaduais e Municipais do Brasil a fora e deve ser previsto no Edital independentemente do valor total da presente
licitagao alcangar a quantia de R$ 5.288.868,45 (cinco mithdes, duzentos e oitenta e oito mil, citocentos e sessenta ¢ oito
reais € guarenta e cinco centavos).

O caso aqui ndo € de excluir, muito menos imediatamente, as clausulas e disposicdes relacionadas as empresas ME/EPP
por alcangar o valor total da licitagdo a quantia de R$ 5.288.868,45 como quer a impugnante, mas cumprir o Edital e a
legislacgo da seguinte maneira: (1) conceder o tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos limites previstos na Lei Complementar n® 123/2006; (2) nZ%o conceder o tratamento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ao item cujo valor estimado for superior & receita bruta méaxima admitida
para fins de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte; (3) conceder o tratamento diferenciado as Microemprasas
¢ as Empresas de Pequeno Porte que, no ano-calendario de realizagio deste Pregao, ainda néo tenham celebrado
contratos com a Administragio Plblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte; € (4) para esse fim exigir a apresentacio da declarago quanto & esse
limite; {5} levando em conta que nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicacao dos limites previstos.

E simples assim. Se a licitante for Microempresa, auferindo, em cada anc-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e se for Empresa de Pequeno Porte, auferindo, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos & sessentamil reais)e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
{quatro milhdes e oitocentos mil reais).e tiver apresentado prova dessa situagio como exige o Edital gozard dos
beneficios do fratamento diferenciado.

A licitaco foi parcelada em 2 (dois) itens: manutencdo preventiva e corretiva e fornecimenio de combustiveis — }\/ ""-\

Apesar do valor total da licitagdo alcangar a quantia de R$ 5.288.868,45 sera julgado cada um dos itens de forma

independente e autbnomo de forma que uma licitante pode ganhar os dois ifens ou apenas um dos itens com dois -

vencedores diferentes. O valor global estimado para manutengo corretiva e preventiva com o desconto médio apurado
pelo Municipio & de R$ 4.350.700,00 (quatro milhdes frezentos e cingiienta mil e setecentos reais). O valor global

estimado para fonecimento de combustiveis é de R$ 571.135,200 {quinhentos 2 setenta um mil, cento e frinta e cinco
rezis e vinte centavos).
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Assim, ndo sera concadido o tratamento diferenciado para as Mlcroempresas e Empresas de Pequeno Porte a0 item cujo
valor estimado for superior & receita bruta méxima admitida para fins de encuadramento como Empresa de Pegueno
(item 2.3.2.do Edital)

Ademais, nao serd concedido o tratamento diferenciado se a Microempresa ou Empresa de Pequeno tiver celebrade
contratos com a Administragao Piblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, com apresentagéo de declaracéo para verificar esta ocoméncia.

N&o bastasse, ¢ fato de que ¢ valor total da licitacgo alcance a quantia de RS 5.268.868,45 ndo é motivo para exclusio
da clausula do direito do tratamento diferenciado porque caso a licitante seja ME cu EPP & venga os dois itens ou um dos
itens do certame ¢ durante o ano calendario aufira receita bruta superior ac fimite estabelecido no art. 3°, 1 e |l da Lei
Complementar n® 123/2006, basta que faca o desenquadramento.

Por outro lado os valores estimados para a manutencao corretiva e preventiva e do forecimento de combustiveis &€ um
valor estimado para 12 {doze) meses com base no ano anterior, gue tem consumo variavel, ndo sendo possivel quantificar
com precisdo a quantidade/consumo e valor a ser efetivamente e executado, e por isso, pode acontecer dos valores
serem bem menores que os limites do art. 3°, | e | estabelecidos para ME e EPP, 0 que se estaria cerceando o direito
das licitantes ME e EPP de exercer o seu direito ao tratamento diferenciado na presente licitacao.

Diante do exposto, ndo hé que se falar em exclus&o imediata da clausula e disposicdes relacionadas ao direfto

de preferéneia do edital pois a questdo referente ac tratamento diferenciado para ME e EPP tal como nele exigico é legal,
visa a equidade no certame, preservando a credibilidade do processo licitatdric e garantindo que a disputa ocorra em
conformidade com os principios e normativas legais estabelecidas pela vigente Lei de Licitagdes, CF/88 e Lei
Complementar n° 123/2006. Improcede, pois, a impugnagao.

Quanto as alegagles referentes a0 prazo de pagamento, melhor sorte ndo socoste & Impugnante.

Segunde esta, consta no edital que o pagamento devera ocorrer até o 30° (irigésimo) dia (til subsequente ac da prestagéo
dos servigos, medianie apresentacdo da Nota FiscalfFatura, e o visto do setor responsavel do Municipio de 1big,
comprovando a presiacdo dos servicos, vejamos: As disposigbes editalicias referentes ao prazo de pagamento
apresentam uma notavel iregularidade, uma vez que estipulam um periodo superior a 30 dias cormidos, visto que o
pagamento sera efetuado até o 30° {irigésimo) dia Util subsequente ac da prestacio dos servigos, mediants apresentacio
da Nota Fiscal/Fatura, & o visto do sefor responsével do Municipio de |bia, comprovande a prestagio dos servicos,
excedendo a razoabilidade e o limite legal estabelecido pela Lei n.° 8.866/93 e pela IN SEGES/ME n.° 77. Essa
prorrogagao, além de contrariar as normativas vigentes, suscita preocupacdes consideraveis em relacgo aos potencials
prejuizos que poderiam afetar tanto os fornecedores quanto os credenciados da empresa Contratada.

As alegacbes da impugnante quanio ac pagamento estdo completamente desconectadas da realidade vivenciada no
mercado de gesto de frota, e sho completamente absurdas, descabidas e contraditdrias, pois estio fundamentadas na

Lei n® 8.666/93 que foi expressamente revogada pela Lei n° 14.133/2021 e na IN SEGES/ME n.° 77 que ndo fem
obrigatoriedade de ser obedecida pela Administrac@o Municipal de Ibia, pois, dispde sobre a observancia da ordem
cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas a prestagdo de servigos apenas no dmbito da Administraggo Plibiica
Federal dirsta, autérquica e fundacional.
e
A propria impugnante afirma que “E jmportante destacar gue, mesmo o edital nédo sendo regido pefa Lef n.? 8.666/93, a/\\
aplicagéo da legislagéo se dé de forma subsidiéria em raz&o da omisséo presente na Lei n.° 14.133/21". ‘

Ora, a Impugnante confirma que a Lei 14.133/2021 & omissa quanto a questdo da forma de pagamento & que o presente \ )
edital n&o é regido pela Lei 8.666/93.

Ent&o como aplicar a Lei 8.666/93 de forma subsidiaria a Lei n® 14.133/2021 se a Lei 8.666/93 foi expressamente
revogada pela Lei 14.133/20217 Que magica ¢ esta? Qual a legalidade das alegacdes da impugnante?

fsso por si s6 ja seria suficiente para julgar improcedente a impugnagio quanto a forma de pagamento estipulada no
Edital. Mas por amor ao debate passamos a provar que as alegacSes da impugnante n&o merece prosperar.
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QOitem 17, 17.1. 2 17.1.3. tem a seguinte redagao:

17. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, DO REAJUSTE, DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DOS
PREGO

17.1. C pagamento sera efetuado até o 30° (trigésimo) dia dtil subsequente ao da prestacio dos servicos, mediante
apresentacdo da Nota FiscalfFatura, e o visto do setor responsavel do Municipio de Ibig, comprovando a prestacso dos
Servicos.

o

17.1.3. No caso de eventual airaso no pagamento e, desde que a CONTRATADA nao tenha concorrido de alguma forma
para tanto, haver incidéncia de atualizacdc monetaria, sobre ¢ valor devido, “pro rafa dig”, ocorida entre a data limite
estipulada para pagamento ¢ a da efetiva realizagdo. Para esse fim, serd utilizada 2 variaggo acumulada do Indice

Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - [PCA, calculado e divulgado pelo Institufo Brasileiro de Geografia e
Estatistica/lBGE.

Q pagamento sera efetuado até o 30° (trigésimo) dia Otil subsequente ao da prestacdo dos servicos, portanto ndo procede
a alegacao que o edital estipuia um periodo supericr a 30 dias corridos.

Ademais cumpre a esse Pregoeiro registrar gue o Municipio de Ibi&, quando da elaborag&o dos seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Plblica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicio Federal de 1988 e art. 9° da Lei n® 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato aaminisirativo & respeiic ao Principio da ampla competitividade associada & obtencdo da proposta mais vantajosa &
Administragac Publica e focando na garantia da exceléncia & eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem
prestados.

Os principics que nortelam a licitagdo pablica afastam qualquer tratamento desigual e ifegal.

Entretanto, amparam a Administragéo Plbiica na escolha dos critérios que melhor atendam ao objetivo de uma licitagso,

qual seja, a escolha da melhor proposta que atenda as exigéncias técnicas e financeiras para a realizagio do servigo ou
aquisicao de um bem.

O Administrador a0 objetivar uma conirataggio, obriga-se como regra geral, a se submeter 2 Lei de LicitagBes (Lei n°
14.133/2021) ¢ g0 seu substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar e enquadravel ao objets licitado.

Assim, a elaboragio do instrumento convocatdrio extraira da norma licitatéria, as disposicdes que o regerfo, adequando
e adapiande ao objeto licitado, tendo a lei deixado espago para que a AdministragBio Pliblica utilize-se do Poder
Discricionario & composigéo de seu objefo, consoante os principios da Razoabiidade e Proporcionalidade.

E 0 JUIZO discricionario do Administrador que determina as especificagbes e as exigéncias comprobatorias dos servigos ¢
que pretende contratar, bem assim oufras exigéncias, de modo a exirair as melhores condicbes de sua utilizacio para /\
adequar-se as suas reafidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade des meios aos fins, pois quande /
a lei confere a0 agente pblico competéncia discricionénia, isso significa que atribuiv ac agenie o deveripoder de escolher \:;
a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis. :

Diferentemente da Lei n® 8.666/93, a qual estabelecia prazo méaximo de 30 dias para pagamento, a Lei n® 14.133/2021
nao estabelece limite para tanto, devendo estas condigdes ser compativais com as do sefor privado.

Evidentemente que a falta de previsdo na Lei n° 14.133/2021 de prazo especifico ndo autoriza que a Administraggo se
exima de prazo para adimplir o contrato, sob pena de admitir 2 sua constituicZo em mora gualquer momento através do
protesio de divida.
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Com efeito, 0 edital deve indicar as “condigbes de pagamento” conforme art. 25 da Lei 14.133/2021, o que inclui a

necessidade de indicaco do respectivo prazo de pagamento, de modo que, assim ndo ¢ fazendo, o edital esta
incompieto.

Porém, o Edital em quesifio no item 17. especificou as CONDICOES DE PAGAMENTO, DO REAJUSTE, DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DOS PRECO & definiu no fiem 17.1. que ¢ pagamenio sera efeluado até
0 30° (frigésimo) dia Utif subsequente ao da prestagao dos servigos, mediante apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, e o
visto do sefor responsével do Municipio de Ibig, comprovando a prestagde dos servigos.

Par sua vez no item, 17.1.3. deixou claro que no caso de eventual atraso no pagamento e, desde que a CONTRATADA
nao tenha concorido de alguma forma para tanto, haveré incidéncia de atualizagéo monetaria, sobre o valor devido, “pro
rata die”, ocorrida enire a data limite estipulada para pagamento e a da efetiva realizagdio. Para esse fim, seré utilizada
a variagio acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado e divulgado pelo Instituio
Brasileiro de Geografia e Estatistica/{IBGE.

A estipulag@o do prazo de pagamento de aié o 30° (irigésimo} dia dtil subsequente ao da prestagdo dos servigos €
razoavel € proporcional, uma vez que expressa a praxe das contratacdes pablicas.

Convem esclarecer a impugnante que no setor privado, quando se adquire algum produto ou servigo, como regra, deve-
se efetuar 0 pagamento concomitantemente & entrega do objeto ou logo apds o término de um servigo.

Ja no setor plbiico, quando ¢ a Administracéo que adquire o bem, servigo ou obra, em relagéo a0 pagamento, hé todo
um regramento determinado pela lei que ela deve seguir.

A comecar pela comprovagéo, salvo no caso de Registro de Precos, de que existe recurso orgamentario para pagar o

objeto da contratacac, sob pena de o ato ser nulo e o gestor ser responsabilizado por contratar sem demonstrar a
exisi&ncia do recurse.

Apbs & demonstragéo da existéncia do recurse orgamentario e outras formalidades, como por exemplo a ficitagéo, o
objeto € adquirido. Mas, o pagamento é feifo logo em seguida? A resposta é: Nao! Na Administracgio Piblica a regra é
diferente. Como regra geral, a Administragdio tem o praze de até 30 dias para pagar o seu fomecedor. Entdo, quer dizer
Que assim gue eu entregar a mercadoria/servigo/obra posso aguardar o pagamento em até 30 diss.

A resposta a esse questionamento também é: N&o! E & af que reside um dos grandes problemas de quem fomece para
a AdministragAo, € preciso que se tenha capital para suportar a espera de até 30 dias para recebimento e esses 30 dias
nao sac contados da entrega do objeto ou da prestacéo dos servicos, mas da liquidacio da despesa. E o que & isso?

A lei 4.320/64, artigo 63 traz o conceite: “A liquidagio da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”. ‘

Explicando, quando o contratado executa o objeto {que pode ser um fornecimento ou a execugéo de um servico ou obra),
ele emitira 2 nota fiscal e a encaminharé para a Administragdo contratante, juntamente com a documentagdo |
complementar, se necessario (como comprovantes de pagamento de encargos trabalhistas, por exemplo). L4, o fiscal oiz \

gestor do contrato ira conferi-la ¢, casc esteja tudo correto a encaminhara ao setor responsavel para pagamento, isso ce‘x.\ |
chama liquidagao da despesa. R

A partir da data da liquidacZo da despesa é que se inicia a contagem do prazo de até 30 dias para o pagamento e n3o
da data do cumprimento do objeto contratade. No caso de materiais entregues de forma parcelada ou servige come é o
caso, ou obra feitos por etapas o pagamento & feito por fornecimento ou medigo respectivamente, sendo que a cada
cumprimento € emitida uma nota fiscal que, posteriomente, sera liquidada & depois paga.
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E assim que funciona o pagamentc na Admsnlstra@ao publica. Foi por isso que o Edital no item 7.1. e em outros itens
definiu gue o pagamento serd efetuado até o 30° (irigésimo) dia Gtil subsequente ao da prestacio dos servigos, mediante
apresentago da Nota Fiscal/Fatura, e o visto do setor responsavel do Municipio de 1bia, comprovando a prestagao dos
servigos.

N&o h& nada de itegal, na forma e prazo de pagamento estipulado no edital, apenas se estabelece prazo razodvel e
proporcional ja que a Lei 8.666/93 que estabelecia o praze de 30 dias foi revogada ¢ a nova Lef 14.133/2021 que esta
em vigor néo estabelece prazo de pagamento.

Sem razéo portante, a impugnante quando plefteia a alteracdo no prazo e forma de pagamento, sendo certo que o Edital
nao sera alterado.

Dessa forma, considerando que todo ato convacatdrio e processo licitatério devem ser baseados em critérios e fatores
chjetivos de julgamento; considerando também o ambito de atuacio do Municipic de 1bi&-MG, pode-se reforcar que as
exigéncias estabelecidas no edital esio de acordo com o entendimento dos Tribunais e prestigiam os principios da
razcabiiidade, legalidade, ampla competitividade e obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Pablica,

Portanfo, e considerando todos os argumentos aqui expostos, torna-se nitido que inexiste a presenca de restricso a
competitividade, tendo em vista que as exigéncias editalicias estao perfeitamente amparadas pela Lei n® 14.133/2021 e
pelos principics norteadores da Administracgo Piblica.

Ademais, a forma ¢ prazo de pagamento n&o se trata de premissa restritiva, mas da efetiva escotha deniro do poder
discricionéric da Administragfo.

A avaliago sobre a necessidade de determinada exigéncia, sobre a sua efetiva utiidade na execugio do servigo, ou
sobre eventuals vantagens cabe & propria Administragdo Pablica. Isso significa que a Administrago tem autonomia para
definir os requisitos e condigles de coniratacdo com base em sua realidade e necessidades, sendo a responsavel por
analisar se uma exigéncia é essencial ou ndo.

Neste senido, considera que: Discricionariedade é a margem de fibsrdade gue remanesga ac administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razosbilidade, um, dentre pele menos dois comportamentos cabiveis, perante cada
caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacio da finalidade legal, quando, por
forga da fluidez das expresses da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela n&o se possa exirair objetivamente,
uma soluggo univoca para a situagao vertente.

Marcal Justen Filho, na obra "Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos®, 10° edigéo, Editora Dialética, Sao0 Paule,
2004, pg. 50, ensina que {...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacio entre os particulares
para contratacdo com a Administracdo, A Administracdo necessita confratar com terceiros para realizar seus
fins. Logo. deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciacéo entre os particulares.
Quando a Administracdo escothe alguém para contratar, esta efefivande uma diferenciacio entre os interessados.
Em termos rigorosos, estd infroduzindo um tratamento diferenciado para os terceiros. A diferenciacio e o fratamente
discriminatério s3o insuprimiveis, sob esse ngule. N&o se admite, porém, a discriminaco arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo piiblico. A licitagdo consiste em um insirumento juridico para
afastar a arbitrariedade na sele¢o do contratante. Portanto, ¢ ato convocatdric devers definir, de modo objstive, as
difersneas que s&o reputadas relevantes para a Administracéo. A isonomia significa o {ratamento uniforme para, .\
situacdes unaformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta mumes‘as\ N
consequéncias.” (grifo nossa). S

Neste mesmo sentido, ao definir Licitaggo, coaduna Helly Lopes Msirelles em Licitag3o e contrato adminisirative. 14 ed.
Séo Paulo: Matheiros, 2007., p. 27).

‘C procedimento administrative mediante o qual a Administraggo Pablica seleciona a proposta mais vantaiosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais opertunidades aos que desejam contratar com o poder Piblico,
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dentro dog pacdrées previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia ¢ moralidade nos
negdcios administrativos™. (grifo nosso).

N&o bastando o entendimento dos doutrinadores também 4 pacificado em sumula pela nossa Superior Corte de Contas
no Acordao 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo nao é absoluto, representando essencialmente a expresséo
sintetizada de uma orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunsténcias enseiadoras de determinada feiciio fora do comum. Nao se admite a discriminagéo
arbitraria na seleggo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, fendo em vista
que, nos termas do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993, a licitacio destina-se a garantir ndo $6 a selecio da proposta
mais_vantajosa para a Administracdo, e também a observancia do principio constitucional da isonomia. (grifo
0SS0

Come se vislumbra na licBio dos doutrinadores e da Suprema Corte de Contas, nae é o fomescedor que vai dizer ¢ que
necessita a administrag&o publica e sim o contréario, afinal € o servidor plblico que conhece as peculiaridades e dificuldade

dos seus servicos e de seu municipic. O principio da isonomia & aplicado aos licitantes e n&o ao objeto pleiteado pela
Administrac3o.

Onde com base na proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor preco e sim o melhor custo beneficio alinhado
com & sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.

Destarte, verifica-se que o que pretends a Impugnante é singularizar situago que Ihe atenda em detrimento a0 interesse
plblico, a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade).

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, verifica-se que ndo assiste razdo & impugnante quanto as exigéneias
impugnadas.

Dessa forma, os termos e condicdes estabelecidos no Edital de licitagao e seus anexos, permanecem inalterados.

Ante o exposto, e com base na fundamentagéo supra, decido receber, conhecer, e, no mérito julgar totalmente
improcedente a Impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, referente ac Edital Preg&o Eletrdnico n® 01312025 -
Processo Licitatorio n® 034/2025, mantendo-se, assim, todos termos constantes nos itens do Edital.

Manienho a data de abertura e a sess&o do certame para o dia 26/05/2025 s 14:00 {quatorze horas).
Intime-se pelo Sistema pelo site hitps:/licitanet.com.br/ com cdpia nos autos fisico..

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Ihia-MG, 22 de maio de 2025.
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