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RESPOSTA DA IMPUGNAQAO AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 001/2026 -
PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026,INTERPOSTA PELA EMPRESA CMD CAR LTDA

Objeto: AQUISIGAO DE AMBULANCIAS UTI TIPO (D) E AMBULANCIAS DE SIMPLES REMOGAO, PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IBIA/MG.

O Pregoeiro do Municipio de Ibia-MG, responde @ Impugnacgédo ao Edital Pregéo Eletronico n® 001/2026 -
Processo Licitatério n° 001/2026 apresentada por CMD CAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 59.637.578/0001-04, com sede a Rua Doutor Raul Lages, n° 441, Bela Vista, na cidade de
Conceicdo do Mato Dentro-MG, nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacao é tempestiva posto que protocolada no prazo legal.

ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO

Uma vez preenchidos os requisitos legais, recebo e conhego da presente Impugnagéo por ser propria e
tempestiva, para no mérito julga-la totalmente improcedente pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

Responderemos por partes as infundadas alegagdes da Impugnante.

Alega a Impugnante que (I) O instrumento convocatério e do Termo de Referéncia revelou notaveis
omissOes e exigéncias que, por sua natureza, comprometem a lisura, a eficiéncia e, mais gravemente, a
competitividade do certame, violando preceitos basilares estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. As
inconsisténcias identificadas podem ser agrupadas em cinco grandes eixos tematicos que demandam urgente
retificacdo, sob pena de viciar o processo licitatorio desde sua origem: (1) a auséncia de exigéncia de padrdes
minimos de gestdo da qualidade e de comprovacdo de regularidade operacional (ISO 9001, Alvaras),
mitigando o principio da eficiéncia; (2) a incompletude e a falha em prever mecanismos de qualificagdo
econdmico-financeira para empresas mais novas (Balango de Abertura), ferindo a isonomia; (3) a vedagao ou
restricdo indevida a subcontratacdo de partes do objeto, desconsiderando a complexidade e a especializagao
necessarias para determinadas etapas; e (4) a inferéncia de que apenas concessionarias possam vender
veiculos “zero quildmetro”, configurando uma restri¢do ilegal € um formalismo excessivo.

| - DA SIMPLICIDADE E PADRONIZAGAO DO OBJETO LICITADO

O Edital e o Termo de Referéncia ndo contém quaisquer omissdes ou exigéncias que comprometem a lisura,
a eficiéncia e a competitividade do certame, e muito menos viola preceitos basilares estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Nao ha qualquer ilegalidade ou inconsisténciaou vicio que demanda urgente retificagdo do edital
ou do processo licitatorio em questdo. Vejamos:

O objeto do Pregdo Eletronico n° 001/2026 consiste na aquisicdo de ambulancias UTI Tipo D e
ambulancias de simples remogao, bens padronizados, amplamente disponiveis no mercado nacional,
produzidos em série e regulamentados por normas técnicas especificas ja consolidadas.
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Nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, trata-se de bem comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, o que justifica plenamente a adogdo da modalidade pregao, bem como restringe a possibilidade
de imposi¢cdao de exigéncias excessivas de habilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da
competitividade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunal de Contas do Pais é firme no sentido de queas exigéncias de
habilitacdo devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, sendo vedada a imposigéo de requisitos
desnecessarios ou desproporcionais.

Dessa forma, ndo ha qualquer complexidade técnica, operacional ou econémica que justifique o
acréscimo de requisitos além daqueles ja previstos no instrumento convocatorio.

Il - DA INEXISTENCIA DE OBRIGAQAO DE EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES 1SO, PADROES DE
GESTAO DA QUALIDADE OU ALVARAS GENERICOS

A impugnante sustenta que a auséncia de exigéncia de certificacdes como ISO 9001 ou de “regularidade
operacional” mitigaria o principio da eficiéncia. Tal argumento ndo se sustenta juridicamente.

a) Certificagdes ISO nao sao exigéncia legal

A 1SO 9001 é uma certificagao privada, de ades&o voluntaria, que ndo constitui requisito legal para fabricagao,
comercializagdo ou fornecimento de veiculos ou ambulancias no Brasil.

A exigéncia de certificagdo ISO como condigao de habilitagdo somente é admitida em situagdes excepcionais,
quando demonstrada, de forma inequivoca, sua indispensabilidade a execugdo do objeto, 0 que néo ocorre
no presente caso.

Os Tribunais de Contas vem decidindo reiteradamente que a exigéncia de certificacbes de qualidade, como a
ISO 9001, sem a devida justificativa técnica, restringe indevidamente a competitividade do certame.

b) Eficiéncia é garantida pela especificacao do objeto, nao por certificagées genéricas

O principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, é atendido: (a) Pela descri¢do técnica
detalhada do objeto; (b) Pela exigéncia de atendimento as normas do CONTRAN, do Ministério da Saude e
da ANVISA, quando aplicaveis; (c) Pela fase de recebimento definitivo, que permite a Administragao recusar
bens em desconformidade.

Assim, a auséncia de exigéncia de ISO ou de alvaras genéricos néo fragiliza o certame, mas, ao contréario,
preserva a competitividade e a legalidade.

lll - DA REGULARIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA
DESNECESSIDADE DE BALANGO DE ABERTURA

O Edital em questao exige:
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a) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
Esta foi uma escolha discricionaria (conveniéncia e oportunidade)da Administragdo Municipal.

A alegacdo de que o edital seria falho por ndo prever mecanismos especificos para empresas recém-
constituidas, como balanco de abertura, carece de amparo legal.

A Lei n® 14.133/2021 confere a Administragao discricionariedade técnica para definir os documentos de
qualificagdo econdmico-financeira, desde que proporcionais ao objeto, conforme Lei 14.133/2021.

No caso de aquisicdo de bens comuns, ndo se justifica 0 agravamento das exigéncias econdémico-financeiras,
sob pena de criar barreiras artificiais a entrada de novos fornecedores, violar o principio da isonomia, ao
privilegiar empresas antigas; e restringir indevidamente a competitividade do certame.

Importante destacar que empresas recém-constituidas assumem o risco do empreendimento; ndo ha
imposicao legal para que todo edital preveja, obrigatoriamente, alternativas como balango de abertura e; a
Administragdo néo esta obrigada a adaptar o edital para todas as situagdes empresariais possiveis, mas sim
a resguardar o interesse publico.

IV - DA DESNECESSIDADE DE SUBCONTRATAGAO DIANTE DA NATUREZA DO OBJETO

A impugnante sustenta que haveria restricdo indevida a subcontratagéo. Contudo, tal alegagdo néo encontra
respaldo na natureza do objeto.

A aquisicdo de ambulancias completas constitui um fornecimento integrado, em que: (a) o bem deve ser
entregue pronto para uso; (b) a responsabilidade pela conformidade técnica deve ser integralmente atribuida
ao fornecedor contratado; e (c) a Administracdo ndo tem obrigacdo de fracionar responsabilidades para
viabilizar modelos de negdécio especificos.

Vejamos o que diz 0 art. 122 da lei 14.133/2021:

‘Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratadopoderasubcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em
cada caso, pela Administragéo. (destacamos)

Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a subcontratacao éfacultativa (o termo utilizadoé podera), e
naoum direito absoluto do licitante, podendo ser vedada quando: (a) N&do se mostrar necessaria; (b)
Comprometer a gestdo do contrato; (d) N&o agregar vantagem a Administrag&o.

No caso em discussao, ndo ha qualquer complexidade técnica que imponha a subcontratagdo como condigao
para a execuc¢ao do objeto, razao pela qual eventual restricao € legitima e juridicamente valida.

Porém, a impugnante ndo leu ou ndo entendeu o edital, ja que este ndo impde restricdo total a
subcontratagdo, admitindo a subcontratagéo parcial com autorizagéo expressa da Administragéo.

Vejamos:
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13.3. E vedada a subcontratacéo total dos veiculos objeto deste Pregdo Eletrénico nos termos do art. 78
da Lei Federal n® 14.133/2021.

m f/

13.3.1. JUSTIFICATIVA / MOTIVACAO: O contrato administrativo €, em regra, por sua natureza, pessoal, dai
por que cumprindo preceito constitucional, através da licitagdo, a Administragdo Publica examina a
capacidade e a idoneidade do(a) contratado(a), cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato,
sem transferir as responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja autoriza¢do do(a) contratante. Suas
clausulas e as normas de direito publico regem-no diretamente, aplicando-se, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado, numa perfeita miscigenagao e sincronia. A Lei
Pagina 15 de 64 n° 14.133/2021 autoriza que a Administracdo avalie a conveniéncia de se permitir a
subcontratagdo, respeitados os limites predeterminados, nos termos do art. 117, verbis: Art. 117. O(A)
contratado(a), na execucgdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, veiculos ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo. Depreende-se do dispositivo supra que a subcontratacdo s6 € admitida quando autorizada no
edital de licitagdo ou no contrato. O Municipio de Ibia/MG , em consonancia com o art. 117 da Lei n°
14.133/2021, entendeu pela conveniéncia de ndo se permitir a subcontratagdo. O objeto licitado é uma
contratagao simples. Assim sendo, considerando que a prerrogativa de se admitir, ou ndo, a subcontratagéo,
bem como seus limites, compete a Administragéo Publica; Considerando que a admissdo da subcontratagao
podera ocasionar dificuldades de gestao da aquisicao do objeto licitado; Considerando as caracteristicas da
contratagéo e que existem inimeras empresas no mercado atuando no ramo do objeto licitado; Considerando
que a permissdo de subcontratacéo da execugdo do contrato recai na discricionariedade da Administragao,
entende-se que é conveniente a vedagdo da subcontratagdo total da execugdo do objeto deste edital,
permitindo-se apenas a subcontratagéo parcial dos veiculos.

13.4. A subcontratagdo parcial do objeto licitado s6 sera admitida mediante autorizagao prévia e
expressa do(a) CONTRATANTE, nos seguintes limites: exclusivamente nos casos de notoria especializagéo,
execute atividade meio e/ou veiculos em atraso. (destacamos)

V - DA LEGALIDADE DA AQUISICAO DE VEICULOS “ZERO QUILOMETRO” SEM RESTRIGAO A
CONCESSIONARIAS

Por fim, ndo procede a alegagéo de que o edital induziria & contratagéo exclusiva de concessionarias.

O conceito de veiculo “zero quilémetro” é amplamente reconhecido no mercado e ndo se confunde com a
condigdo de concessionaria autorizada. Empresas revendedoras, comerciantes (como a impugnante) e
transformadores devidamente habilitados podem fornecer veiculos novos, desde que atendam as
especificagdes técnicas e legais.

A Administragdo: (a) Nao restringiu a participagdo a concessionarias, podendo participar deste certame
empresas revendedoras, comerciantes e transformadores devidamente habilitados; (b) N&o criou reserva de
mercado. Apenas exigiu que o bem fosse zero, novo, sem uso anterior, 0 que é plenamente legitimo.

Exigir que o bem seja novo nao é formalismo excessivo, mas sim medida de protecéo ao interesse publico, a
durabilidade do patriménio e & eficiéncia do gasto publico.

Os Tribunais de Contas ja consolidaram entendimento de que a exigéncia de fornecimento de veiculo zero
quilbmetro € legitima e n&o implica, por si so, restricdo indevida a competitividade, conforme deciséo do
TCEMG; Processo: 1095462 Natureza: DENUNCIA Denunciante: Carmo Veiculos Ltda. Denunciada:
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Prefeitura Municipal de Sdo Joao DeI-Rel Partes: Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Processos
Licitatérios); Claudinéia da Silva (Pregoeira); Adriana Aparecida Rodrigues (Secretaria Municipal de
Governo); Nivaldo José de Andrade (Prefeito Municipal) Procurador: Luciano Alves Moreira Moutinho,
OAB/MG 135.436 MPTC: Cristina Andrade Melo RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

m f/

“.lIl = CONCLUSAO Nos termos da fundamentagéo, voto pela improcedéncia dapresente Denuncia, por ndo
vislumbrar as irreqularidades apontadas no Edital do Pregdo Eletronico n°® 063/2020, Processo n° 209/2020,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei, tendo como objeto, o “registro de pregos para aquisi¢do
de veiculos 0 km, para atender a Secretaria Municipal de Governo e Gabinete” (pega 02). Na ocasido, voto para que
esta Casa expega recomendagdo aos atuais gestores de Séo Jodo Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a
garantir o cumprimento do Convénio ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convénio n. 67/2018, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — Confaz, exigindo, antes da transferéncia da propriedade do veiculo, comprovagdo do
emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além do pagamento da
diferenga do ICMS, se for o caso. Por fim, a luz do encaminhamento processual adotado pela Sequnda Cémara
desta Casa, ao apreciar a Denuncia 1098553, voto para que seja remetida, & Subsecretaria da Receita Estadual,
uma cdpia do acorddo a ser proferido nestes autos, dando-lhe ciéncia da matéria aqui tratada, a qual possui
intersegdo com sua competéncia para fiscalizagdo do ICMS, prevista no art. 188 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002. Destarte, voto pela extingdo dos presentes autos, com resolugéo
de mérito, consoante o disposto no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379
do Regimento Interno. Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, §1° inciso I, do RITCEMG.
Apés tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do art. 176, inciso I, do
Regimento Interno. E como voto....”

Diante de todo o exposto, resta claro que:(i) O objeto & simples, comum e amplamente ofertado no
mercado;(ii) As exigéncias de habilitagcdo constantes do edital s&o suficientes, proporcionais e legais;(iii) As
alegacdes da impugnante refletem inconformismo comercial, e n&do ilegalidade;(iv) O edital observa
rigorosamente o0s principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Alega ainda a impugnante que: (ll) lIl.1. Da Imperiosa Inclusao de Padroes de Qualificagcao Técnica:
Eficiéncia, Qualidade e Regularidade Operacional. A qualificagéo técnica € o mecanismo legal que permite
a Administragao verificar se os licitantes possuem a aptidao necessaria para cumprir o0 objeto contratual com
o grau de qualidade e exceléncia desejados. Numa contratagao que envolve AQUISICAO DE AMBULANCIAS
UTI TIPO (D) E AMBULANCIAS DE SIMPLES REMOGAO, PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE IBIA/MG, a Administracdo deve acautelar-se exigindo mais do que a mera
comprovagdo de capacidade anterior. E fundamental exigir a prova de um sistema de gestdo que minimize
riscos e maximize a qualidade do produto e servico;

(1) M.1.A. A Exigéncia do Certificado de Conformidade ABNT NBR ISO 9001:2015 A omiss&o do Edital
em exigir a certificagdo 1ISO 9001 (ABNT NBR ISO 9001:2015) como um dos critérios de qualificagdo técnica
para os fornecedores representa um grave lapso na prote¢do do interesse publico, notadamente no que se
refere ao principio da eficiéncia. A ISO 9001, globalmente reconhecida, ndo se limita a um selo de
reconhecimento, mas sim atesta que a empresa opera com um robusto Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ), auditado por um organismo acreditado pelo Inmetro/CGCRE. Este sistema é estruturado para garantir
a padronizag&o e o controle dos processos internos, a rastreabilidade, o monitoramento continuo de riscos e
nao conformidades, e a melhoria sistematica da satisfacdo do cliente, caracteristicas essenciais em
fornecimentos de alto valor e complexidade. A Lei n° 14.133/2021, ao tratar da comprovagéo de qualidade de
produtos, legitima plenamente essa exigéncia. O Artigo 42 da Nova Lei de Licitagdes autoriza expressamente
a Administragdo a exigir certificacbes como condicdo de aceitabilidade da proposta, quando estas sdo
emitidas por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro). Desta forma, a exigéncia da ISO 9001 & proporcional e razoavel, pois visa a assegurar
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que o processo produtivo e logistico do fornecedor esteja alinhado com as melhores praticas de gestao,
mitigando o risco de falhas contratuais e garantindo a durabilidade e conformidade das viaturas e
ambulancias adquiridas, realizando concretamente o principio da eficiéncia, conforme a doutrina majoritaria
que associa eficiéncia a presteza, perfeicdo e rendimento, buscando os melhores resultados com a melhor
relagdo custo-beneficio;

(IV) l.1.B. Da Necessidade de Comprovagao da Regularidade Operacional:Alvaras de Funcionamento
e Sanitario. A comprovacao da qualificagéo técnica e juridica ndo pode se restringir aos documentos fiscais e
a inscricdo no CNPJ. A Administragdo tem o dever de verificar a plena conformidade legal das instalag6es do
licitante para o exercicio da atividade que se propde a executar. Primeiramente, a exigéncia do Alvara de
Funcionamento expedido pelo Municipio sede da empresa &€ um requisito basico para atestar que o
estabelecimento da licitante esta regularizado quanto as normas de zoneamento, uso do solo, seguranca e
demais disposi¢gdes municipais. Trata-se de uma salvaguarda elementar da legalidade e da seguranga
juridica na contratagdo. Em segundo lugar, e de maneira crucial, se o objeto licitado contemplar itens
correlatos a area da saude, a inclusdo da exigéncia do Alvara Sanitario (ou Licenca de Funcionamento
Sanitario) torna-se obrigatéria. Este documento é emitido pelo 6rgdo de Vigildncia Sanitaria (ANVISA,
estadual ou municipal), atestando que a empresa cumpre as rigorosas normas de higiene e condicoes
operacionais para 0 manuseio, distribuicdo ou transformagéo de bens ligados a saude. Normas federais e
codigos sanitérios estaduais, como o Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n°
13.317/99), exigem esta licenga. Na hipétese de a natureza da atividade da empresa licitante ou do objeto
especifico dispensar a emissdo do Alvaré Sanitario por forga de dispositivo legal, o Edital deve, contudo,
exigir a comprovagéo documental formal dessa dispensa legal. Dessa forma, equilibra-se a necessidade de
seguranga com o principio da competitividade, evitandose a contratacdo de empresas que operam a margem
das normas sanitarias, o que seria inadmissivel em um fornecimento relacionado direta ou indiretamente a
veiculos publicos de seguranga ou saude;

(V) lI.2. Do Equilibrio da Qualificagdo Econémico-Financeira e a Inclusdo do Balango de Abertura. A
qualificacdo econdmico-financeira tem como finalidade primordial demonstrar a solidez patrimonial e a
capacidade financeira do licitante em sustentar o contrato até o seu termo, evitando énus e prejuizos ao
erario em virtude de um eventual colapso financeiro do contratado. A omissdo do edital em estabelecer
critérios financeiros minimos expde o Municipio a riscos inaceitaveis, €, a0 mesmo tempo, a auséncia de
previsao sobre empresas recém-constituidas viola a regra legal de isonomia na busca pela competitividade;

(VI) I.2.A. Da Insuficiéncia dos Critérios Financeiros: Necessidade de indices Contabeis e Capital
Minimo O Edital deve ser retificado para incluir a exigéncia de demonstracéo da boa situagéo financeira do
licitante através da apresenta¢do dos indices contabeis mais relevantes, tais como a Liquidez Geral (LG), a
Liquidez Corrente (LC) e a Solvéncia Geral (SG), ou, alternativamente, a exigéncia de um Capital Social
Minimo ou Patriménio Liquido Minimo compativel e proporcional a dimensao econdémica do objeto a ser
contratado. O Artigo 69, caput, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exigéncia desses demonstrativos, néo
devendo a Administrag@o Publica omitir-se nesse mister de seguranga, pois a auséncia de tais critérios torna
a avaliagdo da capacidade financeira do licitante subjetiva e vulneravel a interpretacdes diversas. A auséncia
de referéncias objetivas e técnicas para afericdo da capacidade financeira torna a habilitagdo deficiente e
arbitraria, contrariando o principio do julgamento objetivo;

(VIN) 1.2.B. Da Isonomia para Empresas Recém-Constituidas: A Aceitabilidade do Balango de Abertura.
A Administragdo deve incentivar a competicdo e a participacdo de novos agentes econdmicos, desde que
estes sejam capazes de comprovar sua capacidade, em observancia ao principio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e da isonomia. A exigéncia exclusiva do Balango Patrimonial referente ao ultimo
exercicio social completo, sem prever meios alternativos para empresas recém-constituidas (aquelas criadas
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no exercicio financeiro da licitagao), € um f||tro indevido e contrario a letra expressa da lei. Portanto, para
garantir a plena observancia do principio da isonomia e da competitividade, o Edital deve prever
expressamente a aceitagdo do Balango de Abertura e a demonstragdo do Capital Social Integralizado (ou
recursos disponiveis) para aquelas empresas que se enquadrem nos termos do § 1° do Artigo 65 da Lei n°
14.133/2021, permitindo que a inovagédo e o empreendedorismo nacional participem do certame;

m f/

(Vi) M.3.B. A Interpretacao de "Veiculo Zero Quildmetro". O conceito de "veiculo zero quilometro” ou
"veiculo novo" deve estar intrinsecamente ligado a sua condigdo material: um automovel que nunca foi
utilizado, que mantém suas caracteristicas originais de fabrica e que nao apresenta desgaste decorrente de
uso. A mera transferéncia de propriedade ou o registro provisério em nome de uma revendedora
intermediaria, desde que o veiculo n&o tenha sido rodado ou utilizado para fins de consumo, nao
descaracteriza sua condigdo de "novo". A Lei Federal n® 6.729/79 regula relagdes comerciais especificas
entre fabricantes e concessionarias, e ndo impde a Administracdo Publica a obrigagdo de adquirir veiculos
apenas de concessionarias para que estes sejam considerados "novos" ou para que o "primeiro
emplacamento” ocorra em seu nome. A manutencgao de tal exigéncia ou de sua interpretagao restritiva do
conceito de "veiculo zero quildmetro” em nome da Lei Ferrari configura uma reserva de mercado para
concessionarias e fabricantes, frustrando a competitividade, a livre concorréncia e o principio da isonomia;

(IX) 11.3.D. Da Impugnagéo a Proibigao ou Restri¢ao Indevida de Subcontratagao. O Edital, ao proibir ou
restringir de forma excessiva a subcontratacdo de partes do objeto, incorre em violagéo aos principios da Lei
n® 14.133/2021, em especial o da eficiéncia e da competitividade, bem como ignora a dindmica moderna de
mercado, onde a especializacdo e a divisdo de tarefas sdo frequentemente essenciais para a qualidade e a
economicidade da execugao contratual. A subcontratagéo, longe de ser um mal a ser evitado, pode ser uma
ferramenta valiosa para otimizar a execugdo de contratos complexos, permitindo que cada parcela seja
executada por quem possui a maior expertise e capacidade técnica para tal. O§ 2° do Art. 122 confere a
Administracdo a prerrogativa de vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo. Contudo,
essa discricionariedade ndo € absoluta e deve ser exercida em conformidade com os principios da Lei de
Licitacdes, especialmente o da competitividade (Art. 5°) e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11, 1).
No caso da aquisicdo de veiculos, especialmente aqueles que requerem adaptacdes especificas (como
viaturas policiais ou ambulancias), € comum e, muitas vezes, vantajoso que o fornecedor principal,
especializado na comercializagdo do veiculo-base, subcontrate empresas especializadas nas transformacdes.
E imperativo que o Edital seja retificado para permitir a subcontratagéo de partes do objeto, especialmente as
relativas as adaptagbes e transformagdes dos veiculos, até o limite legalmente permitido e de forma a
promover a eficiéncia e a competitividade;

Requer: IV.1. Do Juizo de Admissibilidade. Que seja acolhida e conhecida a presente impugnacao, em
virtude de sua legitimidade e plena tempestividade, para que seja processada em observancia ao artigo 164
da Lei Federal n° 14.133/2021. IV.2. Do Juizo de Mérito e da Retificagao Obrigatoria. Que sejam julgados
totalmente procedentes os pedidos de mérito, determinando-se a imediata retificacdo do Edital do Pregédo
Eletronico n° 210/2025 nos seguintes pontos: A. Qualificagao Técnica e Eficiéncia 1. Inclusao obrigatdria
da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Conformidade ABNT NBR ISO 9001:2015, valido e emitido
por entidade certificadora acreditada pelo Inmetro/CGCRE, como requisito indispensavel de qualificagao
técnica, conforme Artigos 42 e 67 da Lei n° 14.133/2021. 2. Inclusao obrigatéria da exigéncia de
apresentagdo do Alvara de Funcionamento municipal, bem como do Alvara Sanitario (ou Licenca de
Funcionamento Sanitario), ou, alternativamente, a comprovagao documental formal de que a empresa esta
legalmente dispensada de sua emissao, para garantia da regularidade operacional e sanitaria da licitante. B.
Qualificagao Econdémico-Financeira e Isonomia 1. Inclusdo de requisitos objetivos de qualificacdo
econdmico-financeira, compreendendo a obrigatoriedade de apresentacdo e cumprimento de indices
contabeis minimos (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral) ou, alternativamente, a exigéncia
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de Capital Social Minimo ou Patriménio L|qu|do Minimo, em conformidade com o Artigo 69 da Lei n°
14.133/2021. 2. Inclusdo expressa da previsao para aceitagdo do Balango de Abertura, acompanhado da
demonstragéo do Capital Social Integralizado ou da comprovagédo da disponibilizagdo de recursos, como
critério de qualificagcdo econémico-financeira para as empresas criadas no mesmo exercicio financeiro da
licitagdo, em estrita observancia ao disposto no artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. C. Competitividade e
Livre Concorréncia 1. Exclusdo da exigéncia do conceito de "veiculo zero quilometro" refere-se a auséncia
de uso anterior do bem, e n&do a figura do primeiro proprietario no registro, permitindo que a entrega seja
realizada por empresas revendedoras ou distribuidoras que comprovem a condigdo de novo do veiculo. 2.
Alteragdo das clausulas editalicias para permitir a subcontratacdo de partes da obra, do servigo ou do
fornecimento, especialmente as relativas as adaptacdes e transformagdes dos veiculos, em conformidade
com o Artigo 122 da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo os limites e condicdes de forma clara e motivada,
sem que configurem restricdo indevida a concorréncia. IV.3. Do Procedimento e Publicidade Requer-se, por
derradeiro, a notificagdo formal da Impugnante sobre a decis@o administrativa proferida e, em caso de
acatamento parcial ou total das razbes suscitadas, a determinagdo para a imediata republicacdo do Edital
com as devidas alteragdes, reabrindo-se 0s prazos legalmente previstos, como medida de garantia da
legalidade, transparéncia e do devido processo licitatdrio.

m f/

Conforme ja demonstrado acima, razdo néo assiste a Impugnante. Porém, por amor ao debate,
enfrentaremos todas as alegagdes da mesma, demonstrando a improcedéncia da presente impugnagao.

VI - DA NATUREZA DO OBJETO E DA SUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O objeto do certame consiste na aquisicdo de bens comuns, produzidos em série, com especificagcdes
técnicas objetivas, amplamente ofertados no mercado nacional, razdo pela qual foi corretamente adotada a
modalidade Pregao Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei 14.133/2021.

A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, observou rigorosamente o principio da proporcionalidade,
exigindo apenas os requisitos estritamente necessarios para assegurar a execugao regular do contrato, sem
impor barreiras artificiais a competitividade, em atendimento ao comando do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (destacamos)

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de queas exigéncias de habilitacdo
devem limitar-se ao minimo indispenséavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
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Assim, néo procede a alegagao de que o edltal seria omisso ou insuficiente, pois as exigéncias nele contidas
sdo adequadas, legais e compativeis com a simplicidade do objeto, sendo que estas exigéncias séo apenas
as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

m r/

VI - DA IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO DE OBRIGATORIEDADE DE CERTIFICAGAO ISO 9001

A exigéncia de certificacdo ABNT NBR ISO 9001:2015, defendida pela impugnante, ndo encontra respaldo
legal como requisito obrigatério, tampouco se mostra indispensavel a execugéo do objeto.

Embora o art. 42 da Lei n® 14.133/2021 faculte a Administracédo exigir certificagbes, tal previsdo ndo impde
obrigatoriedade, estando condicionada & discricionariedade e a comprovagdo de pertinéncia e
indispensabilidade, o que néo se verifica no presente caso.

A 1SO 9001: (i) E certificacdo privada e voluntaria; (i) Avalia processos internos de gestdo, e ndo o produto
final em si; e, (iii) Ndo € exigida por lei para fabricagdo, comercializagdo ou fornecimento de veiculos ou
ambulancias.

A eficiéncia administrativa, invocada pela impugnante, ndo decorre da imposicéo de certificacbes genéricas,
mas sim: (i) Da correta especificagdo do objeto; (i) Do atendimento as normas do CONTRAN, ANVISA e
Ministério da Saude, quando aplicaveis; e (iii) Do rigor na fase de recebimento e fiscalizagdo contratual.

Logo, correta e legal a opgao administrativa de néo exigir certificagao 1ISO 9001.

Vil - DA DESNECESSIDADE DE E)SIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO E ALVARA SANITARIO
COMO REQUISITO DE HABILITAGAO

A impugnante pretende ampliar indevidamente a fase de habilitagao, exigindo documentos que ndo guardam
relacdo direta e necessaria com o objeto licitado.

a) Alvara de funcionamento

O Alvara de Funcionamento € documento municipal, cuja exigéncia na fase de habilitagdo: (i) Pode gerar
tratamento desigual entre licitantes de diferentes municipios; (i) Nao é requisito previsto de forma obrigatoria
na Lei n® 14.133/2021; e, (iii) Nao se confunde com a capacidade técnica para fornecimento de bens.

O TCU ja se manifestou pelailegalidade da exigéncia genérica de alvara municipal quando ndo demonstrada
sua imprescindibilidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que o Alvara de Localizagdo e Funcionamento nao
estd incluido no rol de documentos de habilitagdo previstos na Lei 8.666/93 que foi revogada pela Lei
14.133/2021, que contém os mesmos documentos e, por isso, a sua inclusao como exigéncia no edital do
certame ¢€ irregular e sujeita o responsavel a san¢do de multa (Denuncia n® 932.653, Segunda Camara, Rel.
Cons. Wanderley Avila, sessao de 01/03/18).

No mesmo sentido TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAOQ, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicacao: 14/06/2016.

b) Alvara Sanitario
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No caso concreto, ndo se trata de prestagéo de servicos de saude, nem de fabricacdo direta de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria pelo licitante.

m r/

A aquisicao refere-se a veiculos automotores, cujas exigéncias sanitarias recaem: (i) Sobre o produto final, no
momento da entrega; e (ii) Sobre os fabricantes e transformadores, conforme legislagcdo especifica ja
fiscalizada pelos 6rgdos competentes.

Exigir Alvara Sanitério de todos os licitantes configuraria excesso de formalismo, contrariando o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdé@o n® 1201/2025 — 22 Camara, analisou exigéncia
de alvara para fins de licitagao, inclusive como critério de qualificagdo juridica.

Vejamos 0 que a egrégia corte de Contas disse:

(...

“9.3.4. ndo ha amparo legal para a exigéncia de apresentacdo de alvara sanitario ou licenga sanitaria (item
9.13 do edital), uma vez que a Lei 8.666/1993 foi revogada;

9.3.5. a exigéncia de apresentacado de alvara de funcionamento (item 9.14 do edital) ndo encontra respaldo no
art. 67 da Lei 14.133/2021, e, mesmo como critério de qualificagéo juridica, néo pode ser exigida, se imposta
de maneira indiscriminada ou se nédo for diretamente relacionada ao objeto do contrato, conforme a
jurisprudéncia do TCU (Aco6rdao 7.982/2017-TCU-22 Camara);

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento e alvara sanitario para fins do objeto ora licitado que é
aquisicdo de veiculos automotores, ndo se tratando de prestagdo de servigos de saude, nem de fabricagao
direta de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, como condicdo de habilitacdo da licitante implica na
imposicao de clausula ou condigao que importe em frustragdo do carater competitivo do certame.

IX - DA REGULARIDADE DA QUALIFI(".IAQAO ECONéMICO;FINANCEIRA E DA INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE INDICES CONTABEIS OU CAPITAL MINIMO

Como referido acima o Edital em questao exige:

9.4. PARA COMPROVAR QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
Esta foi uma escolha discricionaria (conveniéncia e oportunidade) da Administragéo Municipal.

A Lei n° 14.133/2021 n&do impde a Administragdo a obrigagdo de exigir indices contabeis, capital social
minimo ou patriménio liquido minimo em toda e qualquer licitagéo.

O art. 69 da Lei confere faculdade, e ndo dever, devendo a exigéncia ser: (i) Proporcional ao vulto e ao risco
do contrato; e (i) Justificada tecnicamente.
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No caso em analise, trata-se de aquisi¢do de bens, com pagamento condicionado a entrega, sem risco
financeiro relevante para a Administracdo, o que torna desnecessaria a imposicao de critérios econémico-
financeiros mais gravosos.

m r/

A auséncia desses indices néo fragiliza o certame, tampouco torna a habilitagdo subjetiva, uma vez que os
critérios adotados sao objetivos e suficientes.

X - DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A ISONOMIA PELA NAO PREVISAO DE BALANGO DE
ABERTURA

N&o procede a alegagéo de que a auséncia de previsdo expressa de balango de abertura violaria a isonomia.

A Administragdo nao é obrigada a adaptar o edital para todas as situagdes empresariais possiveis, sobretudo
quando o objeto é simples e de baixo risco como € o caso.

Empresas recém-constituidas: (i) Assumem o risco inerente ao ingresso no mercado; (i) Nao possuem direito
subjetivo a flexibilizagdo das regras editalicias.

XI- DA CORRETA INTERPRETAGAO DO CONCEITO DE “VEICULO ZERO QUILOMETRO”
O edital ndo restringe a participacdo a concessionarias, nem impde reserva de mercado.

O conceito de “veiculo zero quildmetro” adotado refere-se exclusivamente a inexisténcia de uso anterior,
sendo irrelevante a figura do primeiro proprietario registral.

N&o ha qualquer exigéncia de aquisicao direta de fabricante ou concessionaria, inexistindo afronta a Lei n°
6.729/79 ou aos principios da livre concorréncia e isonomia.

A alegacdo da impugnante, neste ponto, ndo encontra respaldo no texto editalicio, tratando-se de
interpretagéo equivocada e, portanto, improcedente.

XIl - DA LEGALIDADE DA VEDAGAO OU RESTRIGAO A SUBCONTRATAGAO

Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a subcontratagdo: (i) N&o é direito subjetivo do licitante; (ii)
Pode ser vedada ou restringida por decisdo motivada da Administragéo.

No caso, a aquisigdo de ambulancias completas configura fornecimento integrado, sendo plenamente legitima
a exigéncia de que o contratado assuma responsabilidade integral pela entrega do bem pronto para uso.

Permitir subcontratagdes indiscriminadas poderia: (i) Fragmentar responsabilidades; (ii) Dificultar a
fiscalizag&o; e (iii) Comprometer a eficiéncia da contratagéo.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade ou afronta a competitividade.

N&o bastasse, como referido acima, o edital ndo impde restricdo total & subcontratagdo, admitindo a
subcontratacdo parcial com autorizagé@o expressa da Administracao.
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Vejamos:

13.3. E vedada a subcontratagéo total dos veiculos objeto deste Preg&o Eletrdnico nos termos do art. 78
da Lei Federal n° 14.133/2021.

()

13.4. A subcontratagdo parcial do objeto licitado s6 sera admitida mediante autorizagdo prévia e
expressa do(a) CONTRATANTE, nos seguintes limites: exclusivamente nos casos de notoria especializagéo,
execute atividade meio e/ou veiculos em atraso. (destacamos)

Improcedente as alegagdes da Impugnante.

Diante de todo o exposto, verifica-se que:

(i) O edital observa rigorosamente a Lei n° 14.133/2021;

(ii) As exigéncias de habilitagdo s&o proporcionais, legais e suficientes;

(iii) As alegacdes da impugnante representam mero inconformismo comercial;

(iv) Nao ha qualquer vicio que justifique a retificagao do instrumento convocatorio.

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, verifica-se que nao assiste razdo a Impugnante quanto as
exigéncias impugnadas.

Dessa forma, os termos e condi¢ces estabelecidos no Edital de licitagdo e seus anexos, permanecem
inalterados.

Ante o exposto, e com base na fundamentagdo supra, decido receber, conhecer, e, no mérito julgar
totalmente improcedente a Impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa CMD CAR LTDA - CNPJ n°
99.637.578/0001-04, referente ao Edital Pregao Eletronico n® 001/2026 - Processo Licitatorio n° 001/2026,
mantendo-se, assim, todos os termos do Edital.

Mantenho a data de abertura e a sess&o do certame para o dia 26/01/2026 as 09:00 (nove horas).
Intime-se pelo Sistema pelo site https://licitanet.com.br/ com copia nos autos fisico.

Junte-se aos autos do processo administrativo.
Ibia-MG, 16 de janeiro de 2026.

Fabricio Antonio de Araujo
Pregoeiro
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