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PARECER JURIDICO N° 088/2026 — LICITACAO

Andlise juridica de recurso administrativo interposto
durante sessdo de Julgamento da Concorréncia n°
001/2026, pela empresa ECOPON TES - SISTEMAS
ESTRUTURAIS SUSTENTA VEIS LTDA.

1.- RELATORIO:

desta Prefeitura Municipal, para a analise do recurso administrativo interposto durante a
sessdo de julgamento e habilitagdo da Concorréncia n® 001/2026, pela empresa
ECOPONTES - SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA, CNPJ:
13.613.420/0001-95, contra a decisdo que habilitou a empresa vencedora LUBE
METAL LTDA - ME, CNPJ: 42.972.620/0001-32.

Em suas razdes recursais, a empresa recorrente aduziy que, contrariamente ao
atestado pelo setor técnico da PM] que assistiu o Sr. Agente de Contratagdo na decisdo,
o seu entendimento a empresa vencedora ndo teria atendido a alinea “c” do item
12.1.4.4.1 do Edital porque ndo teria apresentado atestados téenicos aptos a comprovar a
execucdo de “concreto estrutural “auto-adensdvel . Sucessivamente, requereu que
caso néo fosse provido seu recurso, que a Administraggo Municipal indicasse em quais
CAT’s teriam sido comprovados a execugio do item exigido pelo Edital.

A empresa vencedora LUBE METAL LTDA — ME, CNPJ: 42.972.620/0001-

PMI, porque teria apresentado os “seguintes acervos para o fornecimento de concreto
estrutural, usinado bombeado, auto-adensdvel: CAT 1420] 40005167, correspondente q
38,08 m* e CAT ] 420130009487, correspondente a 100,45 m? fotalizando 138 53 m?,
quantitativo  superior ao minimo exigido pelo edital, que era de 116,99 m>.
Argumentou, ainda, que o Edital ndo previu exigéncia de identidade exata e literal do
servico comprovado ¢ da exigéneia editalicia, bem também que se assim o fizesse
causaria indevida restrigAo na competitividade do certame.

Na forma do § 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133/21, o Sr. Agente de
Contratacio, em aprecia¢do do recurso apresentado, manteve sua decisio e determinou

Autoridade Superior.
Nesse rumo, o expediente encaminhado busca 0 assessoramento deste érgdo
juridico, na forma do paragrafo wnico do artigo 168 da Lei de Licita¢des, buscando o
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esclarecimento da quaestio juris discutida, para posterior encaminhamento a D.
Autoridade Superior.
Em sintese, é o relatério.

2.- INICIALMENTE:

Antes de mais nada, destaca-se que o controle prévio de legalidade do presente
processo licitatorio, na forma do artigo 53 da Lei de Licitagdes, foi realizado na forma
dos Pareceres Juridicos n® 055/2026 ¢ 064/2026, que atestou a conformidade legal do
procedimento ¢ recomendou seu prosseguimento, com a publicacdo do edital e
realizagdo do certame, cingindo-se a presente analise somente ao recurso administrativo
interposto em face da decisdo inabilitagdo da empresa recorrente, tudo em conformidade
com o § 2° do artigo 15 do Decreto n° 11.246/2022" e paragrafo tnico do artigo 168
da Lei 14.133/2021%

Delimitada a questio objeto do presente parecer, passa-se a sua analise.

3.- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO:

Conforme destacado pelo Sr. Agente de Contratagfo, a empresa recorrente
manifestou tempestivamente a intengdo de recorrer, na forma prevista pelo item 14.1 do
Edital e Art. 165, § 1° inciso I da Lei n° 14.133/21, atestando ainda que as razdes
recursais foram apresentadas no dia 26/03/2026, portanto, dentro do prazo previsto, o
qual findar-se-ia no dia 27/03/2026.

Nessa esteira, sendo tempestivo o recurso da empresa LUBE METAL LTDA —
ME, CNPJ: 42.972.620/0001-32, opino que seja 0 mesmo CONHECIDO por esta d.
Autoridade Superior.

4.- DO MERITO RECURSAL;:

No mérito recursal, é nossa opinido que o recurso ora analisado seja rejeitado
em sua integralidade.

Explica-se.

A Lei 14.133/21 prevé cxpressamente a possibilidade de exigéncia de
habilitagfo técnica dos licitantes (Art. 62, inciso II) através de um “comjunto de

TArt. 15. O agente de contratagdo contard com o auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio drgdo ou entidade para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo

das suas funcées.

[-]

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 1° g solicitacdo de auxilio ao drgéo de assessoramento juridico se

dard por meio de consulta especifica, gue conterd, de forma clarg e individualizada, a diivida Juridica

a ser dirimida.

2Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisd@o

recorrida até que sobrevenha decisédo final da autoridade competente.

Pardgrafo vnico. Na elaboracdo de suas decisées, a autoridade competente serd auxiliada pelo drgdo \
de assessoramento juridico, que deverd dirimir dividas e subsidid-la com as in formacées necessdrias. \
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informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo”.

Quanto a habilitagio técnica, a Lei n° 14.133/21 traz previsdo especifica em
seu Art. 67, que assim dispde:

“Art. 67. A documentagdo relativa &
qualificagdo  técnico-profissional e  técnico-
operacional serd restritq a:

I - apresemtacdo de  profissional,
devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade _ tecnoldgica e operacional
equivalente ou_superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

I - indicacdo do pessoal técnico, das
instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimenio de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

V' - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, guando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

$ 1° A exigéncia de atesiados serd restrita as
parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.” — destacamos.

De fato, referida possibilidade encontra ressonincia no texto constitucional, w
que no inciso XXI do seu artigo 37 assim dispds expressamente:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e
indirela de qualquer dos Poderes dg Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd  qos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, lambém, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
05 concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
Somente permitird _as _exigéncias de qualificacio
écnica e econdmica_indispensdiveis a garantia_do
cumprimento das obrigacées.” — destacamos.

Neste tocante, importante trazer 3 colagdo as ligGes de Marcelo Palavéri®:

O preceito (tal qual o inciso 1) redigido
destacadamente para as sutuagdes de obras e servicos
de engenharia, autoriza que se investigue a empresa
que vier a se apresentar para a disputa, permitindo
que solicite a prova de sua capacidade mediante
certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso
destinados _a___demonstrar a capacidade
gperacional na execuciio de servicos similares.

Uma_vez mais _insiste a lei em
estabelecer a_impossibilidade de solicitar prova
de execucdio pretérita de aloo mais complexo,
mais_detalhado, permitindo apenas q prova _de
situacdo assemelhada.” — destacamos,

Ou seja, tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei n° 14.133/21 deixam claro
que o Edital podera exigir que o licitante exiba comprovagdo de capacidade técnica
operacional para executar as obrigacdes contratuais assumidas, notadamente pela
apresentacdo de documentos pretéritos que demonstrem a execucdo de servigos
“servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior”.

Bem por isso, j4 ha muito se firmou o entendimento nos tribunais de contas
patrios acerca da legalidade da exigéncia de comprovacdo, por parte das licitantes,
acerca de execugdo prévia de parcelas de “maior relevancia” ou de “valor significativo”

& PALAVERI, Marcelo. Nova Lei de LicitagBes e Contratagdes Piblicas para Municipios. 3.ed. Leme/SP: [-\
Editora Mizuno, 2025. p. 477/478.
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do objeto contratual, sendo esta ultima entendida como aquela cujo “valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da coniratagdo”.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Eg. TCE/MG ¢ neste mesmo
sentido:

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE TABLET.
DIRECIONAMENTO DE MARCA. AJUSTE NA
ESPECIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO ESPECIFICO. NAO
DISPONIBILIZACAO DE ORCAMENTO BASE.
RESERVA DE COTA DE 25% PARA ME, EPP E
MEI ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
PARCELA ~ DE  MAIOR  RELEVANCIA.
IMPROCEDENTE. EXTINCAO COM RESOLUCAO
DE MERITO. I. Tem prevalecido o entendimento pela
discricionariedade da anexacdo do orcamento o
edital do pregdo, sendo necessdria apenas a ampla
cotagdo do prego unitdrio dos produios licitados na
Jase interna do procedimento licitatério.2. Serdo
divididas as obras, os servicos e as compras em tanias
parcelas  quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis e visando, sempre, ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. Esse melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, por certo, reside na esfera
discriciondria do gestor publico que detém o
conhecimento da melhor op¢do que atenderd ao
interesse publico. 3. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes deve limitar-se, simultaneamente,
as_parcelas de maior _relevincia e valor

significativo _do_objeto _a_ser contratado, caso

sejapossivel _identificd-las. [DENUNCIA n.
1107576. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sesséio do
dia 26/05/22. Disponibilizada no DOC do dia
28/06/22.  Colegiado. SEGUNDA CAMARA. ] -
destacamos.

No presente caso e limitado & presente discussdo, conforme emerge do 2°
Edital do certame, a Administragio exigiu que, dentre outros, as licitantes
apresentassem na fase de habilitagéo, documentagio apta a comprovar sua capacidade
técnica operacional para execugdo de “Fornecimento de concreto estrutural, usinado
bombeado, auto-adensdavel: no minimo: 63,52 m* + 51,47 m* = 116,99 m? ” conforme
emerge das alineas “c” dos itens /2.1.4.4.1. e 12.1.4.5.]. do Edital, apresentando a
devida justificativa para tanto logo abaixo.

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

@ Av. Tancredo Neves n° 663, Bairre Santa Cruz - bicd/MG - Cep: 88.950-000
2 (34) 3631-5772

e




Prefeltura

Juntos, constru;ndo
ume nova historia

Tendo em vista que ndo houve questionamento acerca da exigéncia em si, mas
apenas acerca da analise de seu atendimento pela licitante vencedora, passa-se 4 andlise
das razdes recursais.

Com efeito, apdés leitura minuciosa das razdes recursais apresentadas,
observou-se que, no mérito, a empresa recorrente aduziu, basicamente, que a empresa
licitante que sagrou-se vencedora da disputa e foi declarada habilitada pelo Sr. Agente
de Contratagdo néo teria apresentado documentos aptos a comprovar sua capacidade
técnica operacional para execugdo do servigo de “Fornecimento de concreto estrutural,
usinado bombeado, auto-adensdvel”, porque nenhum de seus atestados mencionaria a
execugdo do servigo com concreto “auto-adensdvel”, batendo que este seria
tecnicamente diferente daqueles servigos em concreto comprovados pela empresa em
questéo.

Conforme mesmo justificado no edital: “3) Fornecimento de concreto
estrutural usinado bombeado, auto-adensdvel. A exigéncia de comprovacio de
experiéncia no fornecimento e lancamento de concreto estrutural usinado bombeado,
auto-adensdvel, em volume minimo de 116,99 m? decorre da necessidade de execugdo
de elemenios estruturais com: (i) alto desempenho mecdnico; (i) controle rigoroso de
resisténcia e trabalhabilidade; (iii) execucdo em locais de dificil acesso; e, (iv)
langamento continuo, evitando juntas frias e falhas de adensamento. O uso de concreto
auto-adensdvel exige dominio técnico especifico, tanio na dosagem quanto na
execugdo, sendo imprescindivel que o responsdvel técnico possua experiéncia
comprovada para garantir a qualidade estrutural e a durabilidade da ponte.”

De fato a execugdo de referido servigo possui distingdo técnica suficiente para
dar azo a exigéncia de comprovagao técnica operacional no Edital do certame, conforme
bem apontado pela empresa recorrente.

Ocorre que, conforme hd muito pacificado pela jurisprudéncia’, e devidamente
apontado no Edital do presente certame, a comprovagdo da qualificagdo técnica
operacional demanda a apresentagdo de documentagfo apta a comprovar a execucdo de
“de obra/servigo(s) de caracteristicas SEMELHANTES ao do especificado no Edital”
(item 12.1.4.4. do Fdital), mais especificamente de “de caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es), de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao do objeto licitado” (item 12.1.4.4.1 do Edital).

Ou seja, mesmo que seja procedente o argumento da empresa recorrente no
sentido de que a execu¢dio de “comcreto estrutural usinado bombeado, auto-
adensdvel” possua sim caracteristica técnica pertinente a dar azo que seja exigida a
comprovagdo pelas licitantes de sua capacidade operacional de executi-lo, do mesmo

* SUMULA TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
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modo ¢ improcedente seu argumento de que fora exigido documento
comprobatério com identificacio literal da realizacdo exata daquele.

Isso porque, conforme emana da literalidade da lei (Lei n° 4. 133, art. 62,
inciso ), a comprova¢io de capacidade operacional nio decorre da
correspondéncia exata e literal entre edital e atestado técnico, mas sim que este
iltimo comprove que a licitante €xecutou servico técnico similar ou de natureza
pertinente, de complexidade téenica equivalente ou superior, o qual comprove sua
aptiddo técnica para executar a parcela de relevincia da obra exigida pela
Administracdo Publica.

Nesse rumo, tendo em vista que a analise sobre a pertinéneia técnica dos
documentos apresentados pela licitante caberia a profissional capacitado, muito bem
agiu o Sr. Agente de Contratagdo ao instalar diligéncia para que o Setor Técnico da PMI
analisasse os documentos apresentados pela licitante, sendo que este concluiu que a
licitante vencedora cumpriu integralmente as exigéncias do edital, sendo muito claro em
declarar que os documentos apresentados em relagdo a exigéncia prevista na alinea “c”
do item 12.1.4.4. do Edital, a saber CAT 1° 1420140005167 ¢ CAT n° 1420130009487,
embora ndo apresentassem correspondéncia literal, seriam suficientes para demonstrar a
capacidade técnica operacional para a execuedo do servigo, porque demonstrado a
execucdo de servigos de natureza similar e equivalente aquele. Confira-se, in verbis:

¢) Fornecimento de concreto estrutural, usinado bombeado, aute-adensavel: no
minimo: 65,52 m® + 54 47 mP = 1 16,99 ni.

= CAT 1420140005167 — 38,08 M?
CAT 1420130009487 - 100 45 M?

Ademais, conforme s¢f verifica, especialmente na alinea “2” de ambos os itens, a empresa apresentoy
CATs compativeis com a execucdo dos servigos pretendidos. Ressalte-se gue ndo se exige a apresentacio de
documentagfo estritamente idéntica ao descritivo do item, conforme previsto nos proprios fundamentos dos ilens
121441 e 121451 os quais estabelecem que: ‘que demonstre(m) que ofa} licitante executoy
obra(s)/servigo(s) de caracteristica(s) similar(es), de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto ficitado ™

Do mesmo modo, conforme esclarecido pelo Sr. Agente de Contratagfio na sua
decisdo de encaminhamento do Iecurso apresentado pela empresa recorrente, e ora
analisado, aquele novamente instou o setor técnico a se manifestar acerca das razdes
recursais da empresa recorrente, sendo que este reafirmou sua conclusido no sentido
de que a licitante recorrida logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica
operacional em executar a parcela de relevéncia exigida no edital, através dg
comprovagao de servigos equivalentes.

De fato, confira-se:

R . 78
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IL.3. Andlise da documentacéo apresentada pela LUBE METAL Ltda.
Conforme ja consignado na manifestacéo técnica anterior desta Secretaria, a
empresa LUBE METAL Ltda. apresentou atestados de capacidade técnica que

comprovam:
© formecimento de conereto estrutural ;
@ utilizacéo de concreto usinado;
. emprego de concreto bombeado;
° execugdo em quantitativos compativeis com o exigido (minimo de 116,99
m°®)

Tais elementos demonstram, de forma suficiente e inequivoca, a capacidade
técnica da empresa para execucao do objeto licitado, atendendo ao niicleo essencial da
exigéncia editalicia.

Importante ressaitar que o objetivo da qualificagéo técnica é comprovar a aptidao
da licitante para desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagéo, o que foi plenamente atendido no caso concreto.

Nessa esteira, restando atestado por profissional competente em duas
oportunidades que os documentos apresentados que a empresa licitante que se sagrou
vencedora comprovou, através da CAT n° 1420140005167 e da CAT n°
1420130009487, a execucdo de servicos de natureza técnica similar e equivalente da
parcela de maior relevincia considerada (“Fornecimento de concreto estrutural,
usinado bombeado, auto-adensdvel”), resta evidente que a mesma atendeu sim o
requisito do Edital, ndo prosperando o fundamento trazido pela empresa recorrente.

Por fim, importante destacar que em nenhum momento a empresa recorrente
insurgiu-se ao a este fato (existéncia de atestados técnicos que comprovam a execucdo
de servigos de natureza similar ou equivalente ao exigido pelo Edital), mas tdo somente
limitou-se a arguir que os atestados ndo apresentavam correspondéncia especifica ao
exigido pelo Edital.

Deste modo, assentando-se a insurgéncia recursal apenas no fundamento
enfrentado acima, é nosso entendimento que o recurso ora analisado devera ser
CONHECIDO por esta d. Autoridade Superior, eis que préprio e tempestivo, e no
mérito, opinamos que seja 0 mesmo INDEFERIDO pelo fundamento de que a empresa
licitante que se sagrou vencedora apresentou documentos suficientes para comprovar o
atendimento da exigéncia prevista na alinea “c” do item 12.1.4.4. do Edital do certame,
conforme atestado em duas oportunidades pelo setor técnico da PMI, pela execugo de A
servigos de natureza similar ou equivalente & exigéncia editalicia,

5.- CONCLUSAO:

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Secretaria
Municipal de Assuntos juridicos, diante da documentagdo juntada aos autos, manifesta-

f f / / }
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se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa
ECOPONTES - SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA. CNPIJ:
13.613.420/0001-95. porque préprio e fempestivo; e. no mérito recursal, que seja
NEGADO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a decisfio de julgamento e
habilitacio da empresa vencedora do certame LUBE METAL LTDA — ME. CNPJ:
42.972.620/0001-32, tal qual lancada pelo Sr. Agente de Contratagfo. pelos seus
proprios fundamentos.

ENCAMINHEM-SE os autos ao Gabinete do Sr. Prefeito Municipal, para
apreciagdo, na forma do caput do artigo 168 da Lei n°® 14.133/21.

Ressalte-se, por fim, que o presente Parecer € peca meramente opinativa, na
forma da jurisprudéncia do STF (MS 24073-DF — Rel. Min. Carlos Velloso, inf. 296) e
do TCU (Acérddo n° 2935/201 1, Plendrio, Rel Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 1 7/05/2011) ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor
Municipal. Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu
poder de decisfo.

E o parecer, submetido a censura,

Ibid/MG, 09 de abril de 2026.
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